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PRESENTACION

YOLANDA BARCINA ANGULO

Alcaldesa de Pamplona

Presidenta de la Comisién de Cultura de la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias

Esta obra es fruto de un trabajo colectivo y el primer libro de una serie que la Comi-
si6n de Cultura de la FEMP', que me honra presidir, desea impulsar como contribucién a la
gestién cultural de las Corporaciones Locales.

La cultura es una responsabilidad compartida por todos los poderes publicos. La
Constitucién Espafiola les encomienda promover y tutelar el acceso a la cultura, a la que to-
dos los ciudadanos tenemos derecho. El Gobierno, las Comunidades Auténomas, las Dipu-
taciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y los Ayuntamientos comparten activi-
dades de formacién, fomento, promocién y difusién, cuyo fin dltimo es facilitar el acceso de
todas las personas, sin distincién, a los bienes culturales.

En el profundo proceso de reorganizacién territorial que se ha producido en Espafia
en los Gltimos veinte afios, se ha registrado una eclosién de politicas culturales, de formas
de gestionar la cultura, en la que las Corporaciones Locales han seguido desempefiando un
protagonismo destacado. Si bien las Comunidades Auténomas han adquirido un papel ex-
traordinariamente relevante en la organizacién, la normativa y el disefio de las actuaciones
culturales pablicas, no es menos cierto que las Corporaciones Locales, con o sin competen-
cias concretas, han desplegado una amplia gama de actividades culturales con el objeto de
desarrollar programas y financiar servicios para satisfacer las crecientes demandas de los
ciudadanos. La proximidad de la Administracién Local frente a las demandas ciudadanas
la sita en una posicién inmejorable para conocer las necesidades y darles la respuesta
adecuada.

A la luz de los datos difundidos por la Fundacién Autor en La industria de la Cultura
y el Ocio en Espaiia (2000) se constata el esfuerzo cultural de las Corporaciones Locales:
de los 56.354 empleos asalariados del sector publico en cultura, en el afio 1997, 23.543
correspondian a las Corporaciones Locales, 23.750 a las Comunidades Auténomas y
9.061 al Gobierno Central. Los datos relativos al gasto piblico mostraban la siguiente pro-

' Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
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porcién: de los 752.000 millones de pesetas destinados por los poderes publicos a la cultu-
ra en el afio 1997, 106.727 millones correspondieron a la Administracién Central,
231.198 a las Comunidades Auténomas y 414.457 a las Entidades Locales. Es decir, las
Corporaciones Locales sostenian, en 1997, el 55 por ciento del gasto publico en cultura, y
casi el 42 por ciento del empleo.

Al inicio de nuestro mandato en la Comisién de Cultura de la FEMP valoramos los
proyectos mds importantes y urgentes y, con cardcter prioritario, nos dedicamos a satisfacer
la demanda de establecer criterios y herramientas que ayudasen a los gestores locales a
mejorar su labor, crear un consenso en torno a las funciones que desempefian o debieran
realizar las Corporaciones Locales en materia de cultura, e impulsar redes de colaboracién
que ayudasen a dar la mayor densidad y calidad a la politica cultural con el coste adecua-
do. Pero a esta prosaica definicién de nuestros obijetivos le faltaba la poesia. Luis Ben nos
recuerda que la actividad cultural de los Municipios tiene una misién vital: crear esa belleza
que hace la vida mds soportable, fraguar la comunicacién y la transmisién de valores, me-
jorar la convivencia. Citando a José Angel Valente, “Un poeta debe ser mas dtil que ningin
ciudadano de su tribu”.

Los trabajos que componen este libro proporcionan una panordmica general de la
actividad cultural de las Corporaciones Locales. Se inicia con una ponencia central sobre el
marco competencial y las funciones de la politica cultural local y se cierra con un texto cen-
trado en la evaluacién de esa politica. El recorrido pasa por un glosario de conceptos bési-
cos de la cultura local, los plazos de la programacién y las formas juridicas de la gestién,
para detenerse en analizar casos que ilustran cinco funciones esenciales de las Corporacio-
nes Locales en su vertiente cultural: la lectura pablica, la difusién artistica, la conservacién y
difusién del patrimonio cultural, la casa de cultura y las fiestas locales.

Los autores son responsables de cultura, politicos y técnicos, de 29 Ayuntamientos. En
ellos estdn representados todos los tamafios de poblacién en un abanico de nueve Comuni-
dades Auténomas, lo que da a la obra una riqueza de matices y una conexién directa con
la realidad local.

La edicién y difusién de este libro es fruto también del Convenio de Colaboracién sus-
crito por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y la Sociedad General de Au-
tores y Editores.

Si estas paginas avivan un foro de reflexién y de enriquecimiento en el dmbito de las
Corporaciones Locales estaremos alcanzando uno de nuestros objetivos prioritarios. T¢, lec-
tor, tienes ahora la palabra.
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COMPETENCIAS, FUNCIONES Y PERSPECTIVAS

JORDI FONT | CARDONA
Comisionado de Estudios y Relaciones Culturales
de la Diputacién de Barcelona

La politica cultural arrastra un exiraordinario déficit de objetivacién como ninguna
ofra politica de gobierno. Es el marco de la relacién entre poder y cultura, una relacién
cargada de inercias y connotaciones, que ha dado lugar a mdltiples derivas, entre las cua-
les cabe destacar tres:

m La cultura reducida a mero factor de prestigio del poder establecido y la politica cul-
tural entendida como instrumento para el acopio y conservacién de las “joyas de la
corona”.

m La politica cultural como “repartidora” discrecional de dinero, para la compra de
adhesiones y silencios, para la penalizacién de la discrepancia y la diferencia cultu-
ral, para la imposicién, en definitiva, de un modelo cultural preestablecido, de un
molde ideolégico.

m La politica cultural como arbitrariedad, como vehiculo del capricho o del despotismo
elitista del mandarin de turno.

Ello se ha dado en tiempos de dictadura pero también de democracia, en adminis-
traciones diversas, bajo gobiernos democrdticos de todos los signos. Nada de esto es ya
tolerable. La politica cultural, que es una politica, debe dotarse -viene haciéndolo cada vez
mds- de una técnica y de una deontologia. Es decir, de una metodologia, con sus instru-
mentos de medicién y de planeamiento, con sus férmulas de evaluacién de resultados; y de
unos modelos de intervencién transparentes, basados en criterios politicos explicitos y en
pardmetros de relacién éticamente solventes.

Ante todo, hay que acabar con las indefiniciones institucionales, con las nebulosas,
que propician y protegen la irresponsabilidad. En este sentido, es bésico esclarecer res-
ponsabilidades precisas para los diversos titulares de la politica cultural, en cada nivel de
la Administracién. Hay un principio nefasto al respecto, que ha presidido demasiadas veces
nuestro quehacer: “entre todos, vamos a resolverlo todo”. Es el principio de la irrespon-
sabilidad. A partir de la buena voluntad que hay que presuponer a todo el mundo, todo va
a arreglarse, de algdn modo. Ya veremos cémo, pero todo ird bien. Nada es responsabili-
dad de nadie en concreto. Con ello, se consiguen tres efectos nefastos:
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B El ciudadano desconoce quién es quién, a quién corresponde hacer qué, a quién
debe emplazar para resolver su problema, a quién hay que pedir responsabilidades
cuando eso no funciona.

B Acaba recibiendo los palos la administracién més préxima, aquélla que puede no ser
responsable de ese problema pero que estd a la vuelta de la esquina y, para el ciu-
dadano concreto, encarna la autoridad.

®m Quedan indefinidamente postergados o mal resueltos aquellos problemas y proyec-
tos para los cuales es imprescindible la cooperacién de diversas administraciones,
cada una a su nivel, desde su especificidad, aportando cada una los correspondien-
tes engranajes, encajando la maquinaria de conjunto que ese objetivo precisa.

EL MARCO COMPETENCIAL GENERAL

Las administraciones mds préximas a los ciudadanos, los Ayuntamientos, son las
que sienten con més urgencia la necesidad de esta clarificacién de responsabilidades. Es
decir, la especificacién de cudles son los marcos competenciales que establece la ley
para cada administracién, cudles los recursos financieros para desarrollarlos debida-
mente. A partir de ahi, serd posible avanzar hacia un marco claro de cooperacién entre
administraciones, cada una desde sus atribuciones y responsabilidades, siéndoles exigi-
bles en todo momento. Acabéndose, de una vez por todas, esa relacién tutelar de las
administraciones superiores hacia la Administracién Local: esa ayuda graciosa, a la
medida y al ritmo estrictos de quien la da, con la que no se sabe si se podré contar, que
no se amoldard a ningin criterio objetivo, siendo generalmente insuficiente o inadecua-
da en la forma o en el tiempo, hasta condicionar negativamente el proyecto al que debia
ayudar, y que, eso si, habré que agradecer siempre, permaneciendo sin rechistar hasta
la préxima ocasién.

Hay que poner en claro el marco competencial local, de los Ayuntamientos y las
Diputaciones. Es decir, aquellas obligaciones legales para las cuales la Administracién Local
dispone de sus recursos financieros. Con lo cual, se aclararé también aquello que viene
cubriéndose por la Administracién Local sin ser de su incumbencia y, por consiguiente, sin
disponer de los correspondientes recursos financieros, es decir, cubriéndolo bajo minimos o
a costa de otras obligaciones locales que quedan postergadas.

Pasemos revista ahora al marco competencial general. La Constitucién espafiola esta-
blece, respecto de la cultura, que:

“los poderes publicos promoverdn y tutelardn el acceso a la cultura, a la que todos
tiene derecho” (art. 44.1).

En relacién con el patrimonio cultural, insiste:
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“los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoverdn el enriqueci-
miento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Esparia y de los bien-
es que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad” (art. 46).

Es sabido que la Constitucion establece que el Estado estd formado por tres adminis-
traciones: la Administracién Central del Estado, la Administracién Autonémica (Comunidades
Auténomas) y la Administracién Local (Ayuntamientos y Diputaciones), cuyos respectivos
gobiernos surgen de procesos electorales distintos y especificos, con lo cual sus legitimidades
son también distintas y especificas. Por ello, la Constitucién garantiza de manera explicita su
autonomia respectiva. Se trata, pues, de tres Administraciones Auténomas.

Por lo que se refiere a las Comunidades Auténomas, la Constitucién prevé, en su arti-
culo 148, veintidés materias en las cuales éstas podran asumir competencias, mientras que
reserva para la Administracién Central del Estado, en su articulo 149, ofras treinta y dos
materias, en las cuales ésta tiene competencia exclusiva.

Entre las materias que son competencia de las Comunidades Auténomas, estén:

m la artesania (149,

B los museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
(159,

m el patrimonio monumental (169,

m el fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua (17°).

Por lo que se refiere a la Administracién Central del Estado, entre las materias que
son de su competencia, distinguimos:

B la legislacién sobre propiedad intelectual (9°),

B la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la expor-
tacién y la expoliacion, los museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestién por parte de las Comunidades Auténomas (28°).

El mismo articulo 149 contiene un apartado especifico que reza:

“Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, el Estado considerard el servicio de la cultura como deber y atribucién esen-
cial y facilitard la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas, de acverdo
con ellas”.
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EL MARCO COMPETENCIAL LOCAL: RESIDUAL AUNQUE FLEXIBLE

Por lo que se refiere a la Administracién Local, la Constitucién es mds bien lacénica,
limitdndose précticamente a garantizar su autonomia, lo que no es poco, aunque no siem-
pre se tenga debidamente en cuenta. No contiene, por descontado, ninguna mencién a la
cultura. Las coordenadas al respecto hay que buscarlas en la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL). Incluyendo ésta, sin embargo, puede decirse que el actual marco
legal, por lo que se refiere a la Administracién Local, es claramente residual, con previsio-
nes nada equiparables a las vigentes en otros paises de la Unién Europea. Sélo hay que
ver los articulos 25 y 26 de la mencionada LRBRL, referidos a las competencias locales.

Marco legal residual, ciertamente. Aunque, segin se mire, si atendemos al articulo
2.1, también podria considerarse un marco flexible, capaz de encajar un modelo més
acorde con los tiempos que corren, de dar lugar a algo realmente més generoso y a la altu-
ra de las nuevas necesidades:

“Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las enti-
dades locales, la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, reguladora
de los distintos sectores de accion publica, segun la distribucion constitucional de com-
petencias, deberd asegurar a los Municipios, las provincias y las islas su derecho a inter-
venir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles
las competencias que proceda en atencién a las caracteristicas de la actividad publica
de que se trate y a la capacidad de gestién de la actividad local, de conformidad con
los principios de descentralizacién y méxima proximidad de la gestién administrativa a
los ciudadanos”.

No siempre las otras administraciones tienen en cuenta este articulo. Bien al contra-
rio, es frecuente la persistencia de las relaciones de tutela sobre la Administracién Local,
que contravienen su autonomia y que hacen de la cooperacién un instrumento de control
arbitrario. No sélo esto: las legitimas funciones de coordinacién de las Administraciones
Autonémicas han devenido, en ocasiones, vias de apropiacién indebida por éstas de ser-
vicios que son de estricta competencia municipal (las bibliotecas de lectura piblica).

El articulo 27 establece otra previsién cargada de futuro:

“La Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras
Administraciones Locales podrdn delegar en los Municipios el ejercicio de competencias
en materias que afecten a sus intereses propios, siempre que con éstas se mejore la efi-
cacia de la gestion publica y se alcance una mayor participacion civdadana”.
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DIPUTACIONES, INSTANCIAS CLAVE

En ofro momento, la misma Ley prevé también la delegacién de las administraciones
superiores en las Diputaciones con criterios semejantes.

Y es que la Administracién Local, segin viene definida en la Constitucién y en la
LRBRL, estd integrada, ademés de por los Ayuntamientos, por este segundo nivel al que lla-
mamos Diputaciones, clave para el desarrollo auténomo de las competencias locales o de

aquéllas que se atribuyan en el futuro a la Administracién Local.
Dice la LRBRL, en su articulo 36.1:

“Son competencias propias de las Diputaciones:

a - la coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la pres-
tacién integral y adecuada de lo previsto en el articulo 31.2 (de los servicios de compe-
tencia municipal en la totalidad del territorio provincial).

b - la asistencia y la cooperacién juridica, econémica y técnica de los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion.

¢ - la prestacion de servicios publicos de cardcter supramunicipal y supracomarcal”.

Y afiade el articulo 36.2:

“A los efectos de lo dispuesto en las letras a y b del nimero anterior [31.1], las
Diputaciones |...)

b - aseguran el acceso de la poblacién al conjunto de los servicios minimos de com-
petencia municipal y la mayor eficacia y economicidad en la prestacién de éstos median-
te cualquier férmula de asistencia o cooperacién con los Municipios”

Las Diputaciones, pues, no tienen competencias propias, sino competencias funcio-
nales respecto de las competencias municipales. Son Administraciones Locales de segun-
do grado, subsidiarias de los Ayuntamientos. Destinadas a generar servicios de asistencia
y cooperacién hacia ellos, a producir mecanismos de gestién en red de los servicios muni-
cipales, economias de escala intermunicipales. Son, pues, un instrumento clave para el
pleno desarrollo de las competencias municipales. Pero, atn mds importante, son un ins-
trumento decisivo para la aplicacién generalizada del principio de subsidiariedad. Su
concurso es la via por la cual todos los Municipios, también los més pequefios, aquéllos con
menor potencia econémica y de gestién, han de poder ser también receptores de compe-
tencias delegadas procedentes de la Comunidad Auténoma: la concertacién de esos servi-
cios con la Diputacién ha de permitir a esos Municipios desarrollarlos de manera éptima y
desde la mds estricta autonomia local. En definitiva, las Diputaciones son la condicién para
un sistema local fuerte, eficiente y auténomo.

19



20

LA POLITICA CULTURAL EN EL MUNICIPIO

EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El principio de subsidiariedad es ese principio asumido hoy por la Unién Europea
como criterio bésico para la organizacién de la cosa piblica y segin el cual ningun ser-
vicio publico que pueda residir en un nivel cercano de la Administracién debe quedar
en otro mas lejano. Y ello por razones de eficiencia y de control democrético. A mayor
cercania, mayor adaptacién a los problemas, mayor capacidad de acertar en las solu-
ciones, mayores posibilidades de participacién efectiva del ciudadano. El Pacto Local,
ese mensaje de la Administracién Local, surgido de la FEMP, lo propugnaba abierta-
mente. Pedia:

m Propiciar una mayor estabilidad financiera de la Administracién Local.

m Dar una mayor autoridad de los entes locales, mediante la reforma de la LRBRL.

m Residenciar en el ambito local competencias que eran del Estado y de la
Comunidades Auténomas.

Respecto del gasto piblico en un Estado compuesto como el espafiol, los entendidos
sitdan una distribucién razonable de los recursos en la siguiente proporcién: 40% el Estado,
30% las Comunidades Auténomas, 30% la Administraciéon Local. Partiamos, en los inicios
de la democracia, de un 80-85% en manos del Estado. Con el desarrollo del Estado de las
Autonomias, se plante un primer objetivo -50%-25%-25%- que se ha alcanzado sélo en
parte: se ha producido una superacién del 25% por las Comunidades Auténomas y un
estancamiento de la financiacién local, siendo la situacién actual del gasto poblico la
siguiente: 13% la Administracién Local, alrededor del 30% las Comunidades Auténomas
y sobre el 57% la Administracién Central. El reequilibrio en favor de la Administracién
Local es una cuestién inaplazable.

COMPETENCIAS LOCALES EN MATERIA DE CULTURA

Por lo que se refiere especificamente a la cultura, las previsiones competenciales que
la LRBRL contiene son pocas. En su articulo 25, dice:

“El Municipio ejercerd competencias, en los términos de la legislacion del Estado y
de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: |...)

e - patrimonio histérico-artistico |...)

m- actividades o instalaciones culturales |...); ocupacién del tiempo libre |...).

Previsiones ciertamente vagas. Sélo su articulo 26.1 establece una obligacién cultural
precisa, indudable:
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“Los Municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes:

(...)

b - (para Municipios mayores de 5.000 habitantes, entre otros servicios ajenos a la
cultura): la biblioteca publica”.

En resumidas cuentas, los Ayuntamientos tienen el deber de prestar un solo servicio
cultural y sélo en el caso de los Municipios de mds de 5.000 habitantes: la biblioteca pabli-
ca. Y las Diputaciones, en consecuencia, tienen la obligacién de ejercer competencias fun-
cionales al respecto, mediante férmulas de cooperacién y asistencia.

LAS FUNCIONES CULTURALES DESARROLLADAS POR LOS AYUNTAMIENTOS

Ocurre, sin embargo, que los Ayuntamientos, en atencién a las necesidades que se
expresan en los Municipios, han generado respuestas y, con ellas, obligaciones ante la
sociedad, ajenas por completo al marco legal vigente y al actual sistema de financiacion.

Dejemos a un lado los Municipios menores de 5.000 habitantes, cifra en la cual suele
situarse el umbral para el desarrollo de una estructura de servicios de escala razonable, sal-
vadas naturalmente las meritorias excepciones. Apartemos también los Municipios de mas
de 50.000 habitantes que generalmente presentan casuisticas y potencialidades especificas
y, con ellas, estructuras de servicios a veces muy singulares y no generalizables. El resto, los
Municipios comprendidos entre 5.000 y 50.000 habitantes, ofrecen una serie de regulari-
dades que conviene resaltar, porque dibujan el perfil del estado de la cuestién y dan la
dimensién de las responsabilidades que en materia de cultura vienen asumiendo los
Ayuntamientos, generalmente sin ser de su competencia, empleando en ello entre el 1% y
el 5% de su presupuesto y muchas veces sin encontrar encaje alguno en las previsiones y
los recursos de otras administraciones. Ello supone, a pesar del esfuerzo desmedido que
realizan, un desarrollo insuficiente y desigual de los servicios en cuestién. En la medida en
que la distribucién del gasto publico se acercara al antes mencionado 40%-30%-30%, algu-
nos analistas sitéan el esfuerzo que deberian hacer las distintas administraciones respecto
de la cultura en los siguientes porcentajes de los respectivos presupuestos: 1% la
Administracién Central, 4% la Administracion Autonémica, 8% la Administracion Local.
Hoy estamos en: 0,5% la Administracién Central, en torno al 1% la Administracién
Autonémica, en torno al 5% los Ayuntamientos.

En cualquier caso, el balance de veinte afios de politicas culturales, en términos de
servicios generados y de recursos econémicos a ellos dedicados, pone de manifiesto que el
peso del camino andado ha recaido en la Administracién Local. Hacen falta més datos.
De todos modos, disponemos de algunos. Por ejemplo, en Catalufia, la Administracién
Local asume més del 65% del conjunto del gasto publico en materia de cultura.
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Es una auténtica paradoja y también un callején sin salida, a no ser que se produz-
ca alguna reforma substancial: mientras que la Administracién Local provee a los ciuda-
danos la mayor parte de los servicios culturales de que disponen, su financiacién, en tér-
minos estructurales globales o mediante concertacién sectorial especifica con las otras
administraciones, sigue absolutamente estancada. Ademds, los servicios culturales ni
siquiera tienen la consideracién de factor de modulacién del gasto por habitante asignado
en las férmulas generales de la financiacién local. Se produce asi una aplicacién perver-
sa, escandalosa, del principio de subsidiariedad: se deja en la Administracién de proxi-
midad la responsabilidad de la respuesta piblica en materia de servicios culturales sin
dotarla de los recursos correspondientes, ni por via de financiacién general ni por via de
concertacién entre administraciones.

Estas son las funciones culturales que esos Municipios han venido desarrollando de
manera mds generalizada:

f—

. La creacién de la biblioteca publica y la promocién de la lectura.

2. La conservacién y difusién del patrimonio cultural, mueble e inmueble, a través del
museo, del archivo local, de la restauracién y reutilizacién del patrimonio arquitects-
nico, de la arqueologia, efc.

3. La difusién artistica, tanto escénica como musical y pléstica, con la consolidacién de
teatros y auditorios, asi como de salas de exposiciones.

4. La relacién con los creadores locales, tratando de facilitarles las cosas y de promo-

cionarlos.

. La relacién con el asociacionismo cultural local.

. El ciclo festivo tradicional, incluida la fiesta mayor.

. Los centros de arte, generalmente con una dimensién docente de iniciacién, particu-

larmente escuelas de misica.

8. La casa de cultura o equipamiento polivalente, con una funcién generalmente de

accién sociocultural.

N O~ Oh

Con todo ello, los Ayuntamientos han tratado de desarrollar, de manera més o menos
explicita, los dos ejes basicos de toda politica cultural democratica:

B Lo democratizacién de la cultura, garantizando de manera estable vias precisas de
acceso de los ciudadanos a los bienes culturales.

m El avance progresivo hacia la democracia cultural, es decir, hacia aquel horizonte en
el cual los ciudadanos tengan la capacidad de ser sujetos culturalmente activos, gene-
radores de contenidos, creadores.
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LAS TRES ETAPAS DE UNA EVOLUCION

A lo largo de los veinte afios que llevamos de democracia local, la evolucién de las
politicas culturales locales puede caracterizarse en tres etapas:

1. Primeros de los ochenta. Tiene lugar un gran despliegue de actividades, la creacién de
acontecimientos culturales diversos y sobre todo la conquista de la calle con la recuperacién
de la fiesta. La inversién en infraestructuras y la consolidacién de servicios y de equipos de
gestion quedan adn en segundo plano. Las casas de cultura son el equipamiento mds fre-
cuente. La cultura tiene un papel complementario en el marco de objetivos més generales,
fundadores de la democracia local. Muchos de los responsables de las politicas culturales
ponen el acento, para bien y para mal, en el papel comunitario de éstas, en las cualidades
directamente emancipadoras de la cultura. Es el periodo en que abundan las categorias de
la “animacién sociocultural”.

2. Finales de los ochenta y primeros de los noventa. Se generaliza el despliegue de los
servicios culturales municipales y la estabilizacién de los equipos de gestién. Tiene lugar
el apogeo inversor, con la entrada en servicio de nuevos o renovados equipamientos:
bibliotecas, museos, teatros... También es el periodo en que se establecen buena parte de
los hitos culturales que confieren centralidad a algunos Municipios (festivales y otras espe-
cializaciones). Empieza a notarse la insuficiencia de los recursos disponibles. Pesa muy
especialmente la falta de sistemas generales de referencia, de planes de equipamientos y
vias de concertacién regulares que permitan la suma ordenada de esfuerzos por parte de
todas las administraciones.

3. De mediados de los noventa en adelante. Aparece claramente la necesidad de enmar-
car las politicas culturales en estrategias de caréacter mas general dentro del Municipio. Y
ello no sélo para optimizar sus resultados, sino también para acceder a nuevas luces desde
las cuales reexaminar y, en su caso, rectificar las bases teéricas de la politica cultural hasta
la fecha. La politica cultural aparece cada vez més vinculada a la dinamizacién econémi-
ca local, interrelacionada con la oferta turistica y de ocio, con efectos en la mediana y
pequefia empresa local y en la ocupacién. Aparece también como elemento clave en las
estrategias democratizadoras de la informacién y el conocimiento. Se percibe la imposi-
bilidad de romper ciertos techos a partir de las clésicas politicas culturales sin situarlas en
un marco que contemple también las politicas educativas. En las nuevas perspectivas de las
ciudades, los equipamientos culturales emergen como un factor urbanistico decisivo para
favorecer la densidad y el policentrismo deseables. Con la eclosién de las nuevas inmigra-
ciones, la cultura surge como un campo en el que se juegan aspectos decisivos en favor del
reconocimiento de la diferencia y de la cohesién social y comunitaria. Todos ellos son ele-
mentos imprescindibles, perspectivas obligadas, a la hora de disefiar infraestructuras, ser-
vicios o actuaciones culturales por los Ayuntamientos. Aparecen los primeros planes estra-
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tégicos de cultura, figura que resume la necesidad de pensar y moverse desde esta com-
plejidad y mayor responsabilidad. Por ello las politicas culturales estén ganando centrali-
dad en el conjunto de las politicas de gobierno local, situdndose progresivamente al lado
de las politicas mds estructurales.

UN PERFIL ACTUALIZADO PARA LA POLITICA CULTURAL LOCAL

Sin dnimo de ser exhaustivos, el proceso seguido hasta hoy, las experiencias y refle-
xiones acumuladas, dan a entender algunas prioridades, las funciones bésicas que debe-
rian componer el perfil de una politica cultural local a la altura de las necesidades y retos
que nos plantea el futuro inmediato. En primer lugar, hay que confirmar las tres funciones
clésicas que vienen caracterizando la politica cultural local hasta hoy, tratando de desarro-
llarlas hacia una nueva fase que sintetice y despliegue los hitos y perspectivas mds intere-
santes que nos vienen sefialando. En segundo lugar, hay que subrayar ofras cinco funcio-
nes que vienen emergiendo con mayor o menor intensidad y que implican opciones bési-
cas de futuro, si atendemos a la evolucién general de las cosas y tenemos la ambicién de
plantear una politica cultural que no derive hacia lo residual o testimonial, sino que adquie-
ra una creciente capacidad de incidencia en la realidad. Veamos:

1. La democratizacién del conocimiento y la promocién de la lectura

La biblioteca publica, el tnico servicio cultural obligatorio de la Administracién Local
hasta ahora, aparece como un instrumento estratégico en el empefio por conjurar el peli-
gro de nuevas barreras sociales y culturales que encierra la revolucién tecnolégica y la
implantacién galopante de la sociedad de la informacién y el conocimiento y, con ella, de
la globalizacién econémica y cultural. En efecto, la biblioteca piblica, en su faceta de cen-
tro local de informacién, dotada para ello con las mds recientes tecnologias de la infor-
macién, estd llamada a ejercer una funcién creciente de democratizacion del conocimien-
to. Para ello, debe ejercer dos funciones ineludibles: garantizar el acceso de los ciudada-
nos a todos los soportes y aparatos y, con ellos, a toda la informacién disponible; y garan-
tizar también las condiciones cudlificadas de acceso que han de permitir al ciudadano no
ahogarse en el mar de la informacién, sino ser capaz de seleccionarla, descodificarla, dige-
rirla, es decir, convertirla en conocimiento.

Es necesario, para ello, una especial cudlificacién del personal técnico, la produccién
de nuevas metodologias para el rastreo y seleccién solvente de la informacién disponible,
la formacién genérica del ciudadano al respecto y, muy particularmente, la concertacién de
procesos de formacién y de programas de trabajo conjuntos con cada sector interesado,
con los grupos que comparten determinados “centros de inferés”...

Esta perspectiva, sin embargo, no puede dejar de lado la funcién clasica de la biblio-
teca publica, que hoy se hace més acuciante si cabe: la promocién de la lectura. Félix de
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Azia lo pone de manifiesto apuntando al peligro que nos acecha: “En términos cualitati-
vos, la desaparicién de la lectura ciega el conducto por el cual la sociedad actual, todavia
heredera de la sociedad moderna, puede consultar con su origen, su pasado y su memo-
ria. Clausurar esa puerta de la palabra, dado que ya no queda ninguna més, por el mono-
polio de la imagen, tiene consecuencias colosales”.

El desarrollo de la biblioteca piblica requiere, sin embargo las siguientes condi-
ciones:

1.1. La existencia de un Mapa y de un Plan bibliotecario, sujeto a estandares homologa-
dos, por cuenta de la Comunidad, con una participacién substancial del gobierno
auténomo en la inversién y con una cierta participacién de éste en la dotacién y el
mantenimiento.

1.2. La articulacién de redes provinciales, gestionadas en exclusiva por la Administracién
Local, dnica responsable legal del servicio, para la creacién de bibliotecas y para su
dotacién y mantenimiento, mediante la concertacién entre Diputaciones y
Ayuntamientos.

1.3. Extender la obligatoriedad de la biblioteca piblica hasta los Municipios de 3.000
habitantes.

1.4. Abordar un plan intensivo de bibliotecas escolares, que permita superar el actual
vacio, de dimensiones tercermundistas, y avanzar hacia unas redes municipales de
lectura publica que integren las bibliotecas piblicas, las escolares, las de algunas
entidades locales, efc.

1.5. Establecimiento de planes y redes provinciales de bibliobuses (Diputaciones), dotados
informdticamente y con servicio de préstamo interbibliotecario, de manera que pue-
dan acercar a los Municipios entre 3.000 y 300 habitantes, como al resto de los usua-
rios, cualquier unidad de la dotacién de todo el Catélogo Colectivo del sistema local
de lectura poblica.

2. La conservacién y difusién del patrimonio cultural

Museos, archivos, yacimientos arqueolégicos, monumentos, patrimonio arquitecténi-
co... Esta ha sido la via por la cual la politica cultural local ha entrado en contacto con las
estrategias de dinamizacién econémica local, de promocién del territorio. Manufacturar el
patrimonio, convertirlo en bien de consumo para los grandes circuitos del ocio y del turis-
mo (turismo exterior, turismo interior, ocio de tercera edad y familiar de fin de semana, cir-
cuitos pedagdgicos para las escuelas, etc.) ha permitido una nueva percepcién del patri-
monio desde la Administracién: ha pasado, de ser un agujero sin fondo en los presupues-
tos, a ser un factor de autofinanciacién del mantenimiento y hasta de la investigacién. Y ha
permitido, sobre todo, erigirse en factor desencadenante de nuevas dindmicas econémicas
y, por consiguiente, de creacién de empleo, asi como en elemento identificador del
Municipio, creador de centralidad local respecto del conjunto.
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Una figura clave, en ese nuevo esquema, es el “Centro de Interpretacion del
Patrimonio” (CIP), cultural y a veces también natural, eje en torno al cual gira todo el patri-
monio del Municipio y a partir del cual éste gana nuevas potencialidades. Es la mutacién
del viejo museo municipal. Ese tipo de centro pasa a ser también el marco conceptual y
logistico donde toman cuerpo las politicas concertadas con los diversos operadores econé-
micos del ocio y del turismo.

Todo ello, para ir a més, requiere de algunas condiciones:

2.1. Planes autonémicos de patrimonio: centros de interpretacién del patrimonio, muse-
os, colecciones, archivos, excavaciones arqueoldgicas, restauracién y conservacién
del patrimonio arquitecténico, con una participacién clara en la inversién como en la
actividad.

2.2. Despliegue de servicios provinciales del patrimonio, capaces de encajar sistemas
autondémicos y sistemas locales.

3. La difusion artistica

Es decir, la democratizacién de los bienes artisticos, fundamentalmente las artes escé-
nicas, la musica y las artes visuales o plésticas. Con dos acentos precisos, propios del espa-
cio publico en estas materias: la divulgacién y actualizacién del patrimonio y el repertorio,
propio y ajeno; y la promocién de la creacién y de la innovacién. Sobre la base de dos
tipos bésicos de equipamiento: el teatro-auditorio y el centro de arte o la sala de exposi-
ciones; el centro de arte, dotado muchas veces de funciones docentes de iniciacién a los len-
guajes artisticos, en algunas Comunidades con una considerable presencia de escuelas de
mUsica. En general, se evoluciond, de una programacién esporddica de la difusién, vincu-
lada muchas veces a la fiesta mayor, hacia programaciones estables, reiteradas afio tras
afio por las mismas fechas, generadoras de hébito en los ciudadanos. El conjunto de cir-
cuitos locales sitéan a la Administracién Local como el principal cliente de las artes escéni-
cas y musicales, cosa que, de ser capitalizada, permite una considerable capacidad de
negociacién, asi como la generacién de servicios conjuntos y unas potencialidades extraor-
dinarias de cara a la produccién; objeto cldsico, todo ello, de la cooperacién intermunici-
pal en el marco de las Diputaciones.

En el campo de las artes, hay que hacer mencién de las grandes virtualidades
que encierra la implantacién local de nicleos potentes de creadores. A partir de ellos,
puede tener lugar, mediante la concertacién municipal, la articulacién de un triangulo
de actividades especialmente fecundo. Sus tres vértices son: impulso creativo, con
generacién de dindmicas y grupos artisticos; funciones de docencia artistica local, rela-
cionada con las escuelas primarias y la ensefianza secundaria; gestién de algunos
aspectos de la difusién artistica local municipal. Donde ha funcionado, ha generado
sinergias insospechadas y, con ellas, dindmicas artisticas de una proyeccién social
excepcional.
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Para desarrollar al méximo la funcién de difusién artistica, hace falta que se den
algunas condiciones:

3.1. Desarrollar Planes autonémicos de equipamientos artisticos: teatro-auditorio, centro
de arte, sala de exposiciones, centres d’educacié artistica. Con una definicién ajus-
tada a estandares y con previsiones inversoras y de financiacién parcial del funcio-
namiento.

3.2. Establecer un sistema provincial de apoyo a la difusién artistica, generando econo-
mias de escala en los circuitos intermunicipales y participando en la financiacién de
la inversién y el funcionamiento (Diputaciones).

3.3. Establecer fondos provinciales y locales de adquisicion de obras de arte.

3.4. Ordenacién y despliegue por los gobiernos autonémicos del sistema de educacién
artistica para la sensibilizacién general y para la formacién profesional en artes escé-
nicas, mUsica y artes visuales.

4. La especializacién del Municipio

Una consecuencia de ciertas actividades, buscada a veces, casual en otras, ha sido
su incidencia en la imagen del Municipio, pasando a caracterizarlo hacia el exterior, adqui-
riendo casi una dimensién identitaria. Este es un objetivo deseable de manera generaliza-
da: cada Municipio deberia esforzarse por dar con aquello que puede especializarlo en la
oferta general, que puede en consecuencia conferirle centralidad, convertirlo en “la meca”
de una determinada materia, en referencia de vasta proyeccién para los implicados en ese
tema, disciplina o “hobby”. Es uno de los mecanismos por los cuales lo local puede gene-
rar mensajes globales, puede existir en el mapa de la oferta.

Hace falta al respecto:

4.1. Sobre todo, capacidad local para generar ideas y estrategias potentes en esa direc-
cién, para hacer opciones audaces y acertadas al respecto.

4.2. También el apoyo logistico provincial para propiciar una toma de decisiones acerta-
da, el impulso de las correspondientes estrategias y la orientacién de la cooperacién
local con este fin.

4.3. Ante todo, una politica descentralizadora de los gobiernos, orientada a descomprimir
la capitalidad cultural, a implantar acontecimientos o equipamientos centrales, no en la
capital politica, sino a lo ancho del sistema de ciudades con capacidad para ello.

5. La multipolaridad de la nueva politica cultural
Jacques Rigaud, en el libro “Por una refundacién de la politica cultural”, llama asi al

conjunto de agentes que deben concertarse hoy en una politica cultural puesta al dia: mul-
tipolaridad. El papel de lo piblico ya no es el de capitén y piloto de la nave, poseedor de
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todos los mandos y llaves, sino el de catalizador de voluntades e intereses. No en vano la
sociedad de la informacién y la nueva economia crean una realidad muy compleja, para
la que hacen falta nuevos métodos y en la que es inexcusable moverse desde muchos angu-
los a la vez y sin dejar de lado una sola energia. Hace falta una multipolaridad en los
planteamientos que permita avanzar hacia objetivos sociales y creativos y, a la vez, gene-
rar sector cultural en términos econémicos, porque sélo asi es posible librar las batallas
que plantea lo global y ganarse un lugar al sol, en el mapa de la oferta y no sélo de la
demanda.

En la Conferencia de Spoleto (1996) y en el proceso de elaboracién del informe “In
from the margins” (Consejo de Europa, 1996), se manejaban los siguientes datos: en la
Unién Europea hay unos 15 millones de personas ocupadas en menesteres culturales -en
sentido amplio- y su labor justifica aproximadamente un 2% del PIB. Es decir, se trata de un
nivel de empleo y de creacién de riqueza superior al de la industria del automévil, la ener-
gia o la agricultura, quedando por debaijo tan sélo de la banca, la alimentacién y los trans-
portes. Ese es un potencial extraordinario que, donde esté desarrollado, no puede quedar
al margen, sino que conviene orientar hacia objetivos de interés general. Y, donde esté
menos desarrollado o sélo en germen, debe ser objeto de politicas destinadas a activarlo.

El mercado puede ser un factor de banalizacién de la cultura, pero es también un fac-
tor de democratizacién de la cultura. Es evidente, por otro lado, que la creacién artistica
sélo puede ser garantizada por el espacio publico. Hace falta establecer las necesarias
interacciones entre mercado y espacio publico para que el resultado sea el conveniente al
interés general. Dice Manuel Castells: “El papel de las ciudades en la Era de la Informacién
es ser medios productores de innovacién y de riqueza, pero es, ain mds, ser medios capa-
ces de integrar la tecnologia, la sociedad y la calidad de vida en un sistema interactivo, en
un sistema que produzca un circulo virtuoso de mejora, no sélo de la economia y de la tec-
nologia, sino también de la sociedad y de la cultura.”

En el esquema de la multipolaridad, es también muy importante ofra interaccién: la
interaccién entre lo publico y lo social, entre la Administracién y el tercer sector, entre las
politicas y el capital humano, las energias de los asociacionismos y los voluntariados. Esta
relacién ha sido tradicionalmente el terreno de las peores inercias del poder, de las derivas
corruptoras de la sociedad: la opacidad ha encubierto la compra de adhesiones y de silen-
cios, la penalizacién de la cultura critica, de la diferencia cultural, etc. Para que todo ello
quede definitivamente en el pasado, hay que acabar con los sistemas tutelares, con las sub-
venciones a fondo perdido, distribuidas graciosamente. Hay que substituirlas por el didlo-
go, los objetivos compartidos y la concertacién trasparente de programas. Programas des-
tinados a aunar intereses asociativos e intereses generales, a responder a las demandas
asociativas, propiciando su reversién en servicios ciudadanos. Programas también desti-
nados a la proyeccion global del tercer sector local, a su implicacién en redes homélogas,
en las cuales propiciar flujos local-global.

Sélo asi puede fortalecerse el tercer sector y, con él, los sistemas de participacién ciu-
dadana. Sélo asi ird en aumento la energia social que, al lado de los instrumentos publi-
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cos y privados, es uno de los ingredientes bésicos para generar respuestas a la altura de
los nuevos retos.

En resumidas cuentas, la multipolaridad de que hay que partir para el disefio de las
nuevas politicas culturales que precisamos tiene dos coordenadas bésicas: publico/privado
y publico/social.

6. Una ampliacién de campo imprescindible: la escuela

La politica cultural, respecto de sus objetivos més especificos, hace tiempo que tocé techo.
No es posible acceder a piblicos més amplios en las politicas de difusién: falla la sensibiliza-
cién bdésica de la poblacién, la capacidad mds elemental de lectura de los lenguaijes artisticos.
En este contexto, la banalizacién de la cultura hace estragos. Mds imposible resulta, en conse-
cuencia, avanzar en el objefivo mayor de incrementar la poblacién capaz de ejercer funciones
creadoras, de ser actores culturales, no sélo consumidores pasivos.

La politica cultural debe ensanchar su horizonte y plantearse en un campo mas amplio
que abarque también las politicas educativas. La LOGSE abre un nuevo horizonte al res-
pecto, con la introduccién de la sensibilizacién y la docencia artistica en la educacién obli-
gatoria. Los planteamientos de “ciudad educadora” inciden en esta misma relacién res-
pecto de todos los aspectos de la cultura.

Habria que avanzar en las siguientes direcciones concretas:

6.1. La ordenacién de la docencia artistica, hoy pendiente.
6.2. El impulso de las previsiones artisticas de la LOGSE.
6.3. La coordinacién local de las politicas culturales y de las politicas educativas, particu-
larmente las relativas a:
— la sensibilizacién y la docencia artisticas.
— el conocimiento del medio préximo, de su historia, de su patrimonio, de su cultura.
— la relacién de la biblioteca publica y la biblioteca escolar.

7. La relacién entre lo local y lo global

Esta es una relacién esencial en adelante. Global y local son dos pulsiones de signo
inverso, las dos ineludibles. La revolucién tecnolégica, la sociedad de la informacién, la nueva
economia, establecen de manera irreversible lo global, que es culturalmente homogeneiza-
dor. Las personas, los ciudadanos, a su vez, sospechan cada vez més del poder lejano y exi-
gen la méxima proximidad posible en las decisiones, asi como su participacién en el control
de los procesos. Ello requiere el fortalecimiento de lo local, que es, a su vez, depésito de la
identidad, de la diversidad cultural, de la mayor parte de los cédigos heredados.

Ante esta dualidad, como siempre, la solucién esta en la encrucijada. Lo local que
sepa manejarse en ella con soltura, sin apriorismos paralizantes, estard inmejorablemente
situado para ganarse un lugar al sol de lo global. Como se viene diciendo desde los felices
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sesenta, hace falta “pensar globalmente y actuar localmente”. Pero no es menos cierto, a
propésito de lo que venimos diciendo, que es necesario también “pensar localmente”, a
partir de los activos locales de que disponemos, con imaginacién, para “actuar global-
mente”, es decir, haciendo posible que lo local sea capaz de emitir mensajes universales,
sea capaz de contar, de estar en lo global.

La imagen de la “aldea global” (Mac Luhan) sugeria un mundo inmerso en unos mis-
mos flujos medidticos, controlados tal vez por poderes obscuros, con un designio homoge-
neizador, uniformador, del pensamiento y de la cultura. La revolucién tecnolégica, sin
embargo, comporta un esquema distinto, caracterizado ciertamente por la globalizacién,
pero también, en la misma medida, por la interactividad. Nunca, de hecho, lo local estu-
vo tan cerca de lo global. Cualquiera puede emitir hoy sus mensajes, sus correos instantd-
neos, sus “webs”, sus ofertas, al universo entero. No es suficiente, hace falta que la oferta
tenga inferés objetivo para un segmento preciso de poblacién, asi como dotarse de una
estrategia acertada para llegar a él. Las posibilidades que se abren son extraordinarias si
sabemos acompafiarlas de inteligencia e imaginacién.

Hemos hecho mencién ya de algunos factores de incidencia en los flujos local/global:
los procesos de especializacién de las ciudades, ganando asi centralidad de amplio alcance
en algin aspecto; la participacién del tercer sector local en las redes globales homélogas; la
necesaria cooperacién piblico/privado para fortalecer las estructuras propias de produccién
y distribucién, con la finalidad de ganarse un lugar en el mapa de la oferta cultural.

8. La cultura, factor transversal en los programas de gobierno local

Hemos hecho mencién de la creciente centralidad de la cultura y de la politica cultu-
ral, en las politicas de gobierno, en la dindmica econémica general. Hay que responder a
las potencialidades que ello encierra. Lo que las politicas publicas han de conseguir, en un
contexto econémico determinado por el mercado, es no sucumbir a las derivas inconve-
nientes que ello produce, sino interactuar de modo que la resultante sea un modelo de
sociedad razonablemente civilizado, basado en valores de libertad, de equidad, de soli-
daridad. Se trata, fundamentalmente, de un reto cultural. Las derivas en exceso tecnocrdti-
cas impiden a veces darse cuenta de ello. Hay que crear los instrumentos para evitarlo.
Desde la reflexién general sobre la cultura, hay que incidir en los programas de gobierno
y establecer las relaciones, los emparentamientos, las concertaciones, entre la politica cul-
tural y otras politicas relacionables: urbanismo, cohesién social, inmigracién, ciudad del
conocimiento, etc.

NUEVO MARCO COMPETENCIAL Y FINANCIERO

Para todo ello, hace falta un nuevo marco competencial y financiero, basado en la
aplicacién del principio de subsidiariedad, de proximidad en la gestion de los servicios,
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para asegurar asi una mayor eficiencia y flexibilidad, como también un mayor control por
parte de los usuarios. Ello, mediante la reforma de la LRBRL y de las actuales férmulas de
financiacién local. O, por lo menos, estableciendo delegaciones de competencias hacia la
Administracién Local, acompafiadas de los correspondientes recursos.

No sélo. También hace falta la plena adecuacion de las Diputaciones provinciales a
su funcién estricta de Administracién Local de segundo grado, destinando a ella todos sus
recursos y liberando, por consiguiente, mediante los debidos traspasos, aquellos recursos
que andan atrapados en la financiacién de servicios que no son de cardcter local. Las
Diputaciones, asi actualizadas, estan llamadas a ser una pieza clave para un sistema local
fuerte, eficiente y auténomo: instancias generadoras de servicios en red, productoras de
economias de escala territoriales, garantes de las competencias municipales y garantes tam-
bién de la aplicacién generalizada del principio de subsidiariedad hacia lo local.

Y, por lo que se refiere a las otras administraciones, hace falta el desarrollo de sus fun-
ciones legislativas, planificadoras, reguladoras de estandares, para poder completar asi las
redes bésicas de equipamientos. Generando, a su vez, las correspondientes previsiones eco-
némicas para su participacién en las inversiones necesarias y en el posterior gasto de mante-
nimiento, es decir, para garantizar la sostenibilidad de los equipamientos. Con esta finali-
dad, habria que establecer un sistema obijetivo de costes minimos en el sostenimiento de los
equipamientos culturales basicos: bibliotecas, museos, archivos, salas de exposiciones y cen-
tros de arte. También hace falta que estas administraciones desarrollen debidamente sus fun-
ciones de coordinacién, sin que ello suponga el solapamiento con las competencias locales ni
la apropiacién de los servicios locales. Para ello, seria conveniente disefiar, sector a sector, el
encaje de las politicas sectoriales de los gobiernos (teatro, misica, bibliotecas, archivos,
patrimonio, etc.) con las politicas locales, tanto municipales como provinciales.

NUEVA ETAPA, NUEVAS HERRAMIENTAS

Hemos hablado de la multipolaridad que, en adelante, ha de articular las politicas
culturales. También de la necesidad perentoria de casar politicas culturales y politicas edu-
cativas. Mds ain: de la creciente centralidad de la cultura y de la politica cultural; de la cul-
tura como factor transversal de los programas de gobierno. Todo ello, pone de manifiesto
el caracter estratégico que revisten las actuaciones culturales y la necesidad de dotarlas
de instrumentos idéneos.

Algunos Ayuntamientos han generado lo que viene en llamarse planes estratégicos
de cultura. Se trata del instrumento idéneo para disefiar y aplicar politicas culturales en el
marco de la complejidad dominante. La diversidad de modelos es considerable. A conti-
nuacién, telegraficamente, algunos de los conceptos a partir de los cuales toman cuerpo:

B Promueven la innovacién en los métodos y herraminetas.
m Tratan de establecer y asegurar continuidades. Es decir, no se sitéan en lo reactivo y
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en el corto plazo, sino que promueven la proactividad, la anticipacién a los proble-
mas, asi como las previsiones a medio y largo plazo.

m Tratan de evitar voluntarismos e inercias. Para ello, fijan tanto las potencialidades
como los limites de las actuaciones a realizar y generan asi proyectos que son a la
vez transformadores y viables.

m Establecen un régimen claro de prioridades, asi como interrelaciones permanentes
entre las diversas actuaciones (al modo de los “pert”).

m Establecen sistemas de informacién en tiempo real, asi como mecanismos de eva-
luacién permanente y de correccién del rumbo.

B Se basan en una sistemdtica del conocimiento disponible y en la produccién de nue-
vos andlisis y elaboraciones. Es decir, tratan de poner en pie un cierto | + D de la
politica cultural.

B Se estructuran sobre la base de la multipolaridad y de las consiguientes interacciones:

— Cultura/Economia

—Piblico/Privado

—Piblico/Tercer sector

—Politica cultural/Programa de gobierno

—Cultura/Educacién

—Local/Global

Con frecuencia, sentimos el peso de los déficit competenciales, financieros, de perso-

nal cualificado, que lastran nuestro cometido como responsables, politicos o técnicos, de la
politica cultural local. Hemos dejado constancia reiterada y pormenorizada de ello. No dejan
de ser, sin embargo, déficit manejables. La prueba de ello es que, a trancas y a barrancas,
hemos llegado hasta aqui y més lejos vamos a ir todavia. Hay, en cambio, un déficit mucho
mds grave, sobre todo en los tiempos que corren y més atn en los que vienen: el déficit de
orientacién estratégica. Un solo grado de desviacién en el dngulo de partida nos puede lle-
var a parajes muy distantes de aquéllos a los que apuntdbamos, con el consiguiente estropi-
cio en esfuerzos y recursos. Estamos en una realidad cada vez més compleja, donde es muy
facil equivocarse y més en las cosas de la cultura. Nuestro méximo reto es hoy el disefio
estratégico, dotarnos del ajuste fino necesario y aprender a manejarlo.
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Escribia Eduard Delgado que “la cultura es un fenémeno biorregenerable. Esta bio-
rregenerabilidad es un misterio tan grande como la vida misma. Sabemos poco de él y, de
lo poco que se sabe, destaca una cosa: la indispensable presencia del artista”'. Quienes
trabajan en el mundo de la gestion cultural estdn acostumbrados a tratar con estructuras
administrativas, con instituciones, con empresas, a manejar presupuestos, a administrar
recursos. Pero, a menudo, toda esta actividad nos hace olvidar el verdadero objeto de
nuestro trabajo, la mejor materia de que estd hecha la cultura: la obra de arte. Es preciso
distinguir dos procesos diferentes que se interrelacionan, se influyen, se coordinan pero no
deben interferirse, ni mediatizarse el uno al otro. El primero de ellos es el proceso creativo,
la generacién del simbolo, del goce estético. Esta es la tarea del artista.

El segundo proceso tiene mds que ver con las politicas y la gestién culturales. Pro-
ducir, difundir, distribuir, conceptos que ya son mds asequibles a todos los mortales. Ha-
blamos de planificacién, no de arte. La planificacién es politica y es técnica, con traba-
jo, con esfuerzo y un par de lecturas acertadas esté al alcance de todos. El arte, por el
contrario, no lo olvidemos, es de algunos privilegiados. Se nos pide que hablemos, en
este caso, del segundo de los procesos: de la gestién de la cultura. Y se pretende que lo
hagamos desde una visién administrativa, ya que el asunto que nos ocupa nos remite a
cuatro posibles modelos de gestién dentro del sistema que conocemos como Administra-
cién publica. Aun asi, también los puntos de vista son varios: el politico elegido demo-
créticamente y que debe marcar objetivos y estrategias; el técnico de la Administracién
general que debe saber moverse entre cédigos, leyes y reglamentos para que las cosas
funcionen conforme a ley, y estd, ademds, la visién del administrador econémico cono-
cedor del mundo presupuestario y de los misterios de la tesoreria. Por Gltimo, nos en-
contramos con el gestor cultural, ese funcionario piblico de Gltima o pendltima genera-
cién que se encarga, no se sabe muy bien cémo, de gestionar cultura. A veces, se igno-
ra incluso el cuéndo. Mi aportacién voy a realizarla desde esta cuarta visién. Y enlazo
aqui con la cita de Eduard Delgado: somos los gestores culturales quienes nos encarga-
mos, en primera linea, de ese fenémeno de la cultura biorregenerable. Nos movemos en
contacto directo con esas extrafias criaturas que son los creadores. La nuestra es una
posicién dificil y compleja: cultura en el mundo administrativo y Administracién en el
mundo del arte.
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A efectos de intentar ser claro a la hora de hablar de modelos de gestion administra-
tiva y cultura, me apoyaré en el enunciado de cinco fesis, vieja argucia marxista y luterana
que, no obstante, ayudaré a aclarar ciertas ideas. Entrando en materia, podemos afirmar
que, cuando el gestor cultural afronta el dilema de proponer un determinado modelo, de
evaluar la opcién precisa y de ponerlo en marcha, deberia tener presentes las siguientes
consideraciones, que yo me permito enunciar como fesis:

PRIMERA TESIS: “Un poeta debe ser mas otil que ningin/ ciudadano de su tribu”2
Lo escribié Valente, e ilustra una idea que nunca debemos olvidar los que trabaja-
mos en la cultura: su utilidad para la sociedad en que se genera. Utilidad estética,
porque produce la belleza tan necesaria para hacer la vida soportable. Utilidad
social, porque crea comunicacién y simbolos capaces de transmitir ideas y valo-
res. Y, ademds, utilidad econémica, porque genera riqueza material, plusvalias
con las que se puede comerciar y obtener ganancias. Asi que el modelo de ges-
tién de la cultura ha de ser, en primer lugar, 0til, ocupar su lugar en la organize-
cién social.

SEGUNDA TESIS: “Un poeta debe conocer/diversas leyes implacables”. Continua-
mos con Valente como maestro y guia. Si antes hablédbamos de utilidad, ahora es el
conocimiento la idea central. Sea cual sea el modelo por el que optemos, éste debe
funcionar conforme a las leyes y normas aceptadas por todos o por la mayoria. Y
hablamos de leyes tanto juridicas como no juridicas. Por ejemplo, las del libre mer-
cado o las de libertad de creacién. El modelo no es espontdneo, nos viene dado
conforme a una mecénica interna que lo haréd mds o menos favorable segin sean
las circunstancias. Por ello, el gestor debe conocer los mecanismos que sustentan los
diversos modelos, y cémo funcionan. Porque las leyes suelen ser implacables, igno-
rarlas o forzarlas sélo acarrea problemas, disgustos, fracasos y centimetros cuadra-
dos de prensa.

TERCERA TESIS: “Yo reconozco a tientas mi morada”. Insiste el poeta en guiarnos y
nosotros en escuchar. Reconocer es la palabra clave en esta tercera tesis. Y lo es ya
que la gestién cultural puede ser directa, contratada, convenida y/o subvenciona-
da, pero -y si queda alguna verdad universal es ésta— sobre todo ha de ser territo-
rial. El gestor no puede proponer un modelo sin conocer el territorio y las personas
que en él habitan y se relacionan. Un conocimiento veraz, metédico y medible.
Nada que ver con la visién del “vecino de toda la vida” o el “jyo conozco bien a la
gente de mi pueblo!”. El andlisis del territorio es una de las tareas claras del gestor
cultural. No acometerla es una irresponsabilidad profesional y una deslealtad insti-
tucional.
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CUARTA TESIS:“La poesia ha de tener por fin la verdad préctica”. Los poetas son una
fuente inagotable de ideas y de inspiracién. En este sentido, Valente continGa ayu-
déndonos. De nada sirven los modelos elegidos sin una finalidad. Eso que llaman ob-
jetivos estratégicos y que dan coherencia a una organizacién. Nuestro modelo ha de
poseerlos y han de ser veraces y practicables. En este lugar no hay hueco para la uto-
pia ni para lo inalcanzable.

QUINTA TESIS: “La cultura labora por la emancipacién del espiritu y no por su escla-
vitud”¢. Cambiamos de referente literario y lo hacemos para recordar que, en un en-
torno democrdtico, por encima de los objetivos estratégicos y operativos, la gestion
de la cultura debe estar marcada profundamente por la libertad. Libertad de crea-
cién, de distribucién, de acceso a los bienes culturales, de eleccién en el consumo, de
critica. Libertad de todo lo imaginable. No estructuraremos un territorio culturalmente
rico en ausencia de la libertad. La opcién contraria a la libertad es la emigracién y el
exilio, la pobreza de los que queden.

Hasta aqui, las cinco tesis prometidas. Pero ahora ustedes se preguntardn, o, mejor

dicho, me preguntardn cémo se concreta esto en la accién cultural diaria de sus respectivos
Municipios. La cosa es clara, y cualquier gestor cultural responsable, a la hora de elegir el
modelo de gestién, les responderia lo siguiente:

El modelo debe estar al servicio del ciudadano en los diversos papeles que éste adop-
ta al acercarse al hecho cultural (artista, consumidor, espectador, voluntario, efc.).
Deberd ser 0til para dar respuestas. En resumen, cultura como servicio y como ele-
mento socialmente dtil.

Cuando optemos por un modelo, habremos de conocerlo a fondo, saber en qué
mecanismos apoya su funcionamiento, dénde estan sus limitaciones y cudles son
sus capacidades. Este conocimiento nos capacitard para exprimirlo al méaximo.
Gestién territorial. Un modelo adaptado a la realidad del Municipio en el que debe
funcionar. Nada es trasladable asi como asi. Lo que funciona en una ciudad o pue-
blo no tiene que ser valido para ofra necesariamente. Un consejo: el plagio es un arte.
Un modelo dimensionado a nuestra realidad, manejable, préctico, con obijetivos
alcanzables y reales.

Sea cual sea el modelo por el que optemos, su finalidad no es él en si mismo, sino la
generacién de riqueza cultural en espacios de libertad. Nada hay mds patético que
la organizacién en permanente autojustificacién.

Esta perspectiva que les acabo de relatar es la que les ofrecerd, con estas u otras pa-

labras, un gestor cultural a la hora de buscar un modelo de gestion administrativa para la
cultura. Ya les adverti al principio que el gestor cultural es un individuo raro. Tomando de
nuevo las palabras de Valente, se puede afirmar que “ignora el regicidio como figura de
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delito””. No lo tomen en su sentido mds literal; piensen sélo que en sus estructuras y mode-
los administrativos necesitan a quien aporte la sal de la imaginacién y la pimienta de la
heterodoxia.

' DELGADO, EDUARD: “Produccié artistica i gestié cultural”. Dossiers Socioculturals, ndm. 2. IMAE. Ajuntament
de Barcelona.

2 VALENTE, JOSE ANGEL: El fulgor. Antologia poética. Galaxia Gutenberg. Barcelona, 1998.
3 VALENTE, JOSE ANGEL: Idem.
4 VALENTE, JOSE ANGEL: Idem.

5 VALENTE, JOSE ANGEL: Idem.
¢ GIDE, ANDRE: Defensa de la Cultura. Ediciones de la Torre. Madrid, 1981.
7 VALENTE, JOSE ANGEL: Idem
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y Cultura del Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat (Barcelona)

Veamos lo que dice el Real Decreto Legislativo (RDL) 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el fexto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas (TRLCAP).

Después de establecer, en el articulo 4, la libertad de pactos, el articulo 5 divide los
contratos celebrados con la Administracién entre administrativos y privados, y deriva hacia
la modalidad de privados, entre otros, los siguientes, comprendidos en la categoria 26 del
articulo 206.

a) Esparcimientos culturales y deportivos.
b) Creacién e interpretacién artistica y literaria.
c) Los de espectéculos.

El articulo 9 del RDL 2/2000 nos despeja el régimen juridico de los contratos privados y los
subdivide en dos:

1. Para su preparacién y adjudicacién, se regirdn por el TRLCAP, en defecto de normas
administrativas especificas.
2. Para sus efectos y extincién, por las normas de derecho privado.

El apartado 2 del articulo 9 cita, expresamente, la modalidad de contratos que acabo
de mencionar (esparcimiento cultural y deportivo; creacién e interpretacién artistica y literaria,
y espectéculos), y manifiesta que se adjudicarén conforme a las normas contenidas en los Ca-
pitulos Il 'y Il del Titulo IV, Libro Il del texto refundido; es decir, nos remite a los articulos 202 al
210. Nos encontramos, de esta manera, ante los contratos de consultoria y asistencia y los de
servicios y ante las actuaciones administrativas preparatorias de estos contratos.

3Qué requisitos son necesarios para cumplimentar el expediente administrativo de un
contrato privado de las modalidades sefialadas? Veamos:

m El articulo 202.1 nos sefala la necesidad de incorporar un informe del servicio inte-
resado en la celebracién del contrato, en el que se justifique debidamente la insufi-
ciencia, la falta de adecuacién o la conveniencia de no-ampliacién de los medios per-
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sonales y materiales con que cuenta la Administracién para cubrir las necesidades
que se tratan de satisfacer a través del contrato.
El precio de estos contratos podré referirse a unidad de tiempo, o a aplicacién de
honorarios en tarifas, dice el articulo 202.2.
Los articulos 203, 204 y 205, relativos a la publicidad, no son de aplicacién, porque
se puede prescindir de este tramite y utilizar la forma negociada sin publicidad por
razones técnicas y artisticas, como expresa el articulo 210 (donde tienen encaije los
contratos de la categoria 26 del articulo 206), cuando habla del procedimiento y las
formas de adjudicacién.
Volviendo al articulo 9, el apartado 3 dice: “el orden jurisdiccional civil seré el com-
petente para resolver las controversias que surjan entre las partes en los contratos pri-
vados. No obstante, se considerardn actos juridicos separables los que se dicten en
relacién con la preparacién y adjudicacién del contrato y, en consecuencia, podrén
ser impugnados ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de acuerdo
con la normativa reguladora de dicha jurisdiccién”.

Existen una serie de disposiciones comunes a toda la tipologia de los contratos que

celebre la Administracién (tanto si son privados como puiblicos), que deben tenerse en

cuenta, y a los cuales me voy a referir a continuacién:
El articulo 11.2 dice que son requisitos para la celebracién de los contratos de las
Administraciones publicas, salvo que expresamente se disponga otra cosa, los siguientes:
. La competencia del érgano de contratacién.
. La capacidad del contratista adjudicatario.
La determinacién del objeto del contrato.

. La fijacién del precio.

. La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se derivan obligacio-
nes de contenido econémico para la Administracién.
La tramitacién del expediente, al que se incorporardn los pliegos en los que la Ad-
ministracién establezca las cldusulas que han de regir el contrato a celebrar y el
importe del presupuesto del gasto.

g. La fiscalizacién previa de los actos administrativos de contenido econémico, relati-
vos a los contratos, en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria
(LGP) o en las correspondientes normas presupuestarias de las distintas Adminis-
traciones publicas sujetas a esta Ley.

h. La aprobacién del gasto por el érgano competente para ello.

i. La formalizacién del contrato.

® 00 oo

™.

Los articulos siguientes amplian los apartados citados, pero no me voy a extender,

porque conviene leerlos. No obstante, citaré algunos, que me parece bueno destacar:

B La excepcién al requisito de clasificacion del articulo 25.3.
m El articulo 12.6: “Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones pabli-
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cas que intervengan en los procedimientos de contratacién deberdn abstenerse o
podrdn ser recusados, en los términos previstos en los articulos 28 (abstencién) y 29
(recusacién) de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pblicas (LRIAP) y
del Procedimiento Administrativo Comtn (PAC), que no han sido modificados por la Ley
4/1999, de 13 de enero, que modifica la ley 30/1992.”

B El tema de la garantia puede ser susceptible de excepcién en los contratos privados que
estamos comentando —es decir, deja la facultad de exigir garantia o no dl
Ayuntamiento—, pero debe hacerse constar en el pliego de cléusulas administrativas par-
ticulares, y debe motivarse en el expediente de contratacién las causas de tal dispensa,
segun prescribe el articulo 37.

m Los pliegos de clausulas administrativas particulares, regulados en el articulo 49.1,
deberdn aprobarse previa o conjuntamente a la autorizacién del gasto, y, siempre,
antes de la perfeccién del contrato, incluyendo los pactos y las condiciones definidoras
de los derechos y obligaciones que asumirdn las partes del contrato, y su aprobacién
corresponde al érgano de contratacién competente.

m Los pliegos de prescripciones técnicas, regulados en el articulo 51.1, serén elaborados
con anterioridad a la autorizacién del gasto y contendrdn las prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir la ejecucién de la prestacién; corresponde su aproba-
cién al érgano de contratacién competente.

m El articulo 53 se refiere a la perfeccién de los contratos, la cual se lleva a cabo median-
te la adjudicacién realizada por el érgano de contratacién competente, cualesquiera
que sean el procedimiento o la forma de adjudicacién utilizados, y el articulo 54.1 sefia-
la que la formalizacién se efectuard en documento administrativo, dentro del plazo de
treinta dias a contar desde el siguiente al de la notificacién de la adjudicacién, consti-
tuyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico,
pudiendo, no obstante, elevarse a escritura piblica cuando lo solicite el contratista, sien-
do a su costa los gastos derivados de su otorgamiento.

A partir de este momento, segin mi criterio, se inician los efectos del contrato que se in-
cluyen en el dmbito del derecho privado, al igual que su extincién, de acuerdo con el articulo
9 del TRLCAP, porque el legislador espafiol, en vez de optar por la atribucién integra a la ju-
risdiccién civil de estos contratos, ha preferido entregar a la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa el control de las reglas de publicidad, seleccién y adjudicacion del contrato y, eventual-
mente, de las indemnizaciones correspondientes por infraccién de dichas normas.

LA GESTION CULTURAL SUBVENCIONADA
Breve referencia a la actividad de fomento municipal

Entre las actividades de las Administraciones publicas, la actividad de fomento estd
dirigida a proteger o promover aquellas actividades, establecimientos o bienes que satisfa-
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gan necesidades publicas o se estimen de utilidad general. Una de las formas del fomento
es la subvencién que constituye una donacién de derecho piblico directa o indirecta, eva-
luable econémicamente, efectuada por la Administracién Pdblica a personas fisicas y/o ju-
ridicas que suplen o complementan la competencia de los entes piblicos, o bien desarrollan
actividades que merecen ser estimuladas por su congruencia con los fines publicos, y que
tiende a la satisfaccién de una necesidad piblica y debe ser aplicada a una determinada fi-
nalidad de utilidad general.

Las caracteristicas de la subvencién en la Administracién Local son:

a. La subvencién es un acto de disposicién de fondos a titulo gratuito. Excluye del con-
cepto todas aquellas ayudas poblicas que no llevan consigo un desplazamiento patri-
monial, tales como desgravaciones fiscales, créditos blandos, avales pdblicos, etc., y
las ayudas consistentes en “incentivos fiscales, exenciones o bonificaciones”.

b. La entidad concedente ha de ser una entidad local. Quedardn fuera del concepto las po-
sibles ayudas que otorguen las sociedades mercantiles de capital integro o mayoritaria-
mente local, sin perjuicio de que éstas puedan actuar como entidades colaboradoras.

c. El objeto de la subvencién es la entrega de fondos publicos. Las donaciones en espe-
cie en ningln caso tienen repercusién presupuestaria, y se rigen por una Ley distinta,
la del Patrimonio, bien del Estado, bien de la Comunidad Auténoma respectiva.

d. Los fondos objeto de la subvencién se entregan con un fin pablico comprendido en el
&mbito de las competencias materiales de la entidad local, nunca se subvencionan
actividades ajenas al circulo de sus intereses.

La normativa estatal, en materia de subvenciones, es fuente de las normativas particu-
lares que otras Administraciones puedan elaborar, y contiene, por un lado:

a. Los articulos 81 y 82 de la LGP, aprobados por RDL 1091/1988, de 23 de septiembre,
en la redaccién dada por el articulo 16 de la ley 31/1990, de 27 de diciembre, y las
modificaciones de los apartados 4.5y 6 del articulo 81, efectuadas por la Ley de Medi-
das Fiscales Administrativas y del Orden Social (LMFAOS), publicada el 31-12-1996.

b. EIRD 2225/1993, de 17 de diciembre, que aprueba el reglamento de procedimiento
para la concesién de subvenciones piblicas adecuéndolo a la ley 30/1992, de 26
de noviembre —Ley de Régimen Juridico-Procedimiento Administrativo Comdn (LRJ-
PAC)-, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

c. Enla orden del 23-07-1996 sobre atribuciones de competencias en materia de pro-
cedimiento de recaudacién de reintegros de ayudas y subvenciones publicas.

Por el otro, la cobertura juridica para la actividad de fomento que se recoge en la Ley
de Bases de Régimen Local (LBRL). El articulo 25.1 establece que el Municipio, para la ges-
tién de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover toda clase de ac-
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tividades y prestar cuantos servicios piblicos contribuyan a satisfacer las necesidades y as-
piraciones de la comunidad vecinal. El articulo 72 de la LBRL recoge el derecho de las aso-
ciaciones vecinales a obtener ayudas econémicas. El articulo 170.2 se ocupa de la justifica-
cién de subvenciones, y el articulo 195.2.d), de la intervencién y fiscalizacion, y de la nece-
sidad de incluir en las bases de ejecucién del presupuesto las normas sobre forma y plazo
de justificacién, de acuerdo con el articulo 57 del Real decreto (RD) 500/1990, de 20 de
abril.

A los preceptos indicados se deben afiadir aquellos otros que, sin estar especifica-
mente dirigidos a las entidades locales, son de aplicacién directa a todas las Administracio-
nes publicas; concretamente, los preceptos relativos a la legislacién del Tribunal de Cuentas.
También debemos contar con la legislacién de las Comunidades Auténomas. Y, finalmente,
con las normas que, en uso de su potestad reglamentaria, apruebe la entidad local, a las
cuales me voy a referir, porque, ademds de ser las mds préximas al ciudadano, es oportuno
tratarlas aqui.

La subvencién debe haber sido establecida mediante una norma legal o, en su defec-
to, mediante una norma reglamentaria de la propia Corporacién. Las entidades locales tie-
nen atribuidas “potestades reglamentarias y de autoorganizacién” (articulo 4 de la LBRL), y
ello no sélo las faculta, sino que, ademés, las obliga a publicar las correspondientes orde-
nanzas, al igual que hacen las Administraciones Central y Autonémica. Las bases deberén
regular, entre otros extremos, el objeto de las subvenciones y establecer el procedimiento de
concesién con el fin de dar cumplimiento a la LRJ-PAC (disposicién adicional 3°). Finalmen-
te, el articulo 57 del RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la LRHL en ma-
teria de gasto y presupuesto, establece que las bases de ejecucion del presupuesto deberdn
establecer la forma de justificacién de las subvenciones. Asi pues, las posibilidades de la
Administracién Local son:

m Dictar una ordenanza general reguladora del procedimiento y la forma de justificacién.

m Dictar ordenanzas especificas para las distintas lineas de ayudas.

B Incluir en las bases de ejecucién del presupuesto los condicionamientos especificos;
en este caso, con vigencia anual.

La publicidad es obligatoria, conforme al articulo 81.6 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (TRLGP) y al articulo 59.5 de la LRJ-PAC, para propiciar la concu-
rrencia (acceso a la solicitud de quienes retnan los requisitos, en igualdad de condiciones)
y la objetividad en las concesiones, principio que recoge el articulo 103 de la Constitucién
Espafiola. Cualquier restriccion deberd razonarse y justificarse. No obstante, se admite la
concesién directa, cuando su oforgamiento y cuantia vengan impuestos por una norma de
rango legal y cuando estuviera prevista expresamente en los presupuestos.

Una vez otorgada la subvencién, el cobro esté sujeto al cumplimiento de unos requi-
sitos o condiciones. Sélo cuando éstos se cumplan, habré surgido la obligacién y podrd re-
alizarse licitamente el pago. Estos requisitos son:
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a. Necesidad de estar al corriente de obligaciones tributarias y ante la Seguridad Social
(articulo 81.6 del TRLGP y articulo 170.2 de la LRHL).

b. Justificacién de la aplicacién dada a los fondos recibidos, si la subvencién es postpa-
gable.

c. Cumplir las condiciones impuestas por cada Ayuntamiento en las propias bases u or-
denanzas, en las cuales deben concretarse las obligaciones relativas al plazo y a la
forma de justificacién.

En mi opinién, el fomento de la cultura artistica municipal encajard en la modalidad
subvencionable, si existe un tercero responsable de su ejecucién que, ademds, invierta par-
te de su patrimonio para conseguirlo, y desee que la Administracién pdblica le ayude en
ello. Es una actividad que merece, como la contratacién, una planificacién, con la diferen-
cia de que el Ayuntamiento aparece como colaborador. Consecuentemente, el gasto y el
protagonismo se verdn reducidos, circunstancia que en unos casos si convendrd, y en otros,
no. Pienso que no se puede ser categérico, porque la combinacién de formas de gestién
para adaptarnos a los fines dota de cierta flexibilidad a un émbito, como el cultural, que es
variable. Por ofra parte, la colaboracién entre el sector piblico y el privado serd cada vez
mds estrecha, porque ambos se complementan. Cada Administracién decidird, en su mo-
mento, qué procedimiento elige para dotar de servicios artisticos al Municipio (contratacién
o subvencién). Esta eleccién afecta a las partidas presupuestarias, que, en el caso de la
contratacién, estan en el capitulo Il, y para la subvencién, en el capitulo IV.
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JUAN CARRILLO MAGRO
Director de la Casa de Cultura de Castuera (Badajoz)

“Los rayos del saber estdn en todos lados
todos somos portadores de ellos.”

A medida que van pasando los afios, uno tiene la sensacién de que cada vez apren-
de menos, de que le es mas dificil escuchar grandes reflexiones y proyectos que nos obligan
a modificar algunos de los planteamientos de nuestro dia a dia como trabajadores de la
cultura. En este frente abierto de mi formacién continua, he encontrado observaciones de
todo tipo a esta idea. Algunos compafieros de tertulias me han dicho que, a medida que
uno aprende, el resto de gente se empequefiece; que el hastio de los errores repetidos hace
que a uno le cueste mucho mds escuchar con atencién las ideas de otros, o que, tal vez, ya
no encuentra los foros de los grandes pensadores, o que esos foros han sido solapados por
una sociedad cuyos valores primordiales estén directamente relacionados con el poderoso
caballero don Dinero. Frases de este tipo completarian, a buen seguro, un largo repertorio
que nos llevaria a sitios insospechados.

Después de algin tiempo buscando experiencias, he llegado a una conclusién: estoy
seguro de que existen proyectos que fueron disefiados en el pasado y que gracias a un per-
manente efecto camaleén, de adaptacién al entorno, han conseguido situarse en la cabeza
de cualquier modelo de gestién cultural. Proyectos que nacieron en otra época, con otras
necesidades, y que se han ido haciendo basdndose en realidades y llevando a cabo la difi-
cil tarea de sistematizar los datos que el apremiante dia a dia nos regala.

Los que trabajamos en la cultura sabemos que no es fécil mantener en el tiempo una
programacién de actividades que no aportan aparentemente soluciones inmediatas para
ningun ciudadano. Pero también sabemos que esas actividades, enmarcadas en un proyec-
to de accién coordinado y con un objetivo comin, generan en los habitantes de nuestro en-
torno aptitudes que hacen que en ese lugar nazcan elementos de valor que facilitan el de-
sarrollo cultural, y, en consecuencia, el local. Y, aun asi, nunca podremos estar seguros de
que hemos encontrado la piedra filosofal que todo lo soluciona, porque debemos ser cons-
cientes de que, para que la gestién cultural de un pueblo sea eficaz, no es suficiente con
gestionar mejor o peor una cantidad deferminada de recursos, sino que, ademds, es abso-
lutamente necesario que esos recursos sean disfrutados por igual por todos los sectores de
la poblacién de una forma activa y participativa.
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La gestién cultural no es un hecho estdtico o realizado por una serie de profesionales
con un proyecto cerrado; es un evento que se realiza con la participacién de todos, y es esa
participacién la que permite que los acontecimientos se sucedan a un determinado ritmo.
No es la construccién de una casa, donde ladrillo, cemento y ladrillo siempre pegan; es la
busqueda constante de ingredientes que permitan edificar ese mundo donde los valores de
tolerancia, respeto, igualdad, entre ofros, sean nuestro méximo exponente.

Esto es, para mi, el proyecto universidad popular, un proyecto abierto, participativo,
activo, cercano a las necesidades del pueblo, en constante busqueda de alternativas al ciu-
dadano. Me gusta decir que es “un modelo con un plan interminable, con tiempos”. Intermi-
nable, porque a medida que avancemos generaremos tal cantidad de alternativas que lo ha-
rén infinito. Y con tiempos, porque estd sostenido por proyectos con unas metas claras, que
van disefiando y haciendo el camino en el que la experiencia se hard memoria histérica.

Su definicién lo dice todo: “las universidades populares son un proyecto de desarrollo
cultural en el Municipio, dirigido a promover la participacién social y la educacién continua
de los ciudadanos y ciudadanas, para mejorar su calidad de vida”. Una calidad de vida que
no debe ser entendida en relacién con unos ciudadanos con un mayor poder adquisitivo, sino
mds concienciados con los problemas sociales, conocedores de su entorno, con unos niveles
formativos mds altos, con mayores posibilidades de empleo, més solidarios y comprometidos.

Son muchos los aspectos que hacen de este modelo una herramienta muy vélida para
la gestién cultural. Sirvan los que a continuacién relaciono como elementos motivadores,
para que se acerquen a él y lo analicen, aunque les aseguro que la mejor forma de cono-
cerlo es participando, mezclédndose con su gente y viviendo su trabajo y su lucha.

Una de las claves de su éxito radica en que es un proyecto territorial de dmbito muni-
cipal, lo que le permite estar muy cerca de la realidad y de las necesidades del entorno. Y
con esta cercania, ofrece servicios, no sélo a los ciudadanos, sino también a su Ayunta-
miento, convirtiéndose, en muchas ocasiones, en sus brazos técnicos.

El modelo universidad popular se caracteriza por la formacién integral, que viene
dada como consecuencia de la coordinacién e interrelacién de las éreas que intervienen en
el desarrollo cultural de un pueblo. De esta forma, las universidades populares tienen la si-
guiente estructura:

Formacién ocupacional. Procesos formativos cuyo principal obijetivo es facilitar el acceso al
mercado laboral de desempleados y trabajadores. Destacan en sus programaciones no
solamente la formacién especifica, directamente relacionada con la especialidad, sino tam-
bién otras acciones complementarias que permiten que el participante adquiera los conoci-
mientos necesarios para completar o adaptar su perfil a las necesidades del mercado.

Dinamizacién social. Acciones de corta o media duracién que buscan la participacién acti-
va de la poblacién, siendo los propios participantes los protagonistas de la actividad. Entre
ellas, podemos destacar la recuperacién de tradiciones, la organizacién de dias de interés,
los intercambios de colectivos, las visitas formativas.
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Informacién y asesoramiento. Servicio permanente de informacién y atencién directa al
ciudadano.

Actividades culturales. Las actividades culturales, no entendidas como un fin en si mismas,
sino como un medio.

Talleres de ocio y tiempo libre. Actividades formativas muy participativas; en su mayoria,
demandadas por los propios participantes y que se convierten en espacios de participacién

libre.

Educacién basica de adultos. Basada en una metodologia abierta y participativa, su objeti-
vo es facilitar la adquisicién de destrezas necesarias para la resolucién de los problemas
cotidianos.

Proyecto de intervencién con sectores. Las universidades populares pretenden, entre sus
objetivos principales, la intervencién con los colectivos con mayores necesidades. De esta
forma, se desarrollan proyectos integrales encaminados a facilitar la insercién social.

Se podria decir que nuestros campos de intervencién no son distintos de los de cual-
quier otro proyecto. Sin embargo, lo que realmente diferencia nuestro proyecto, como decia
al principio, es la interrelacién de todos ellos, la coordinacién de todas las acciones dentro
de un mismo marco.

Este esquema ha creado un modelo de desarrollo cultural cuyas caracteristicas vienen
definidas por la autonomia, por la flexibilidad, entendida como la capacidad de adaptacién a
las necesidades y momentos de la poblacién destinataria; por la innovacién, atendiendo a los
problemas educativos y culturales emergentes; por la globalizacién, en cuanto existe un pro-
yecto comdn para el conjunto de las universidades populares; por la multidisciplinariedad, en-
focando los proyectos desde distintos puntos de vista (pedagégico, social, cultural, efc.); por la
participacién, que es su finalidad Gltima, pero también por su método de trabaijo.

El sistema de valores del Proyecto Universidad Popular quiere contribuir a la profun-
dizacién de una democracia avanzada, favoreciendo la igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacién, la formacién y la cultura. Estos valores se constituyen como centros
de atencién y como ejes transversales en los procesos educativos desarrollados.

Destaco la organizacién en forma de red, frente a otros proyectos similares de ambi-
to territorial. Ello permite un intercambio fluido y permanente de informacién y comunica-
cién, y facilita, ademés, la captacién de recursos de émbito nacional y europeo, el inter-
cambio con ofras redes, instituciones y proyectos europeos, el apoyo técnico-pedagégico a
través de una oferta amplia de seminarios, cursos, jornadas, encuentros, efc.

Esta estructura de coordinacién no sélo permite la consecucién de unos objetivos téc-
nicos y/o pedagégicos, sino que potencia la rentabilidad de los recursos materiales, ha-
ciendo un mejor uso de las instalaciones publicas.
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Para terminar, en aquella localidad donde hay una universidad popular, existe un
punto de encuentro de todas las generaciones, de todos los perfiles, de todos los secto-
res; existe un proyecto que avanza en el tiempo rompiendo la barrera de la intolerancia
y los radicalismos. Un lugar que, en su constante estado de alerta, abre las puertas del
desarrollo.
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En el marco de las sociedades occidentales de los albores del siglo xxi, la misién
de las Administraciones Piblicas se encuentra inmersa en un proceso de profundo cam-
bio, que va a marcar de forma sensible el rumbo de su evolucién. En efecto, paulatina-
mente, el papel sancionador y, en general, limitativo de la actividad de los ciudadanos
se ve eclipsado por otras lineas emergentes de actuacién que tienden a alentar determi-
nadas conductas o actividades de éstos, y a procurar la satisfaccién de las necesidades
que ellos registran, destindndose en los presupuestos piblicos importantes partidas a
esas finalidades.

A mayor abundamiento, debemos tener muy presente que la Constitucién Espafiola
encomienda a los poderes piblicos “promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas”, asi
como “remover los obstéculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participa-
cién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social” (Art. 9.2).

En el desarrollo de su actividad prestacional o de servicio publico —a la que ante-
riormente nos referiamos—, la Administracién estd sujeta a los criterios de actuacién im-
puestos por la Carta Magna, en su articulo 103.1. De entre los alli enumerados, entende-
mos como capitales en la gestién de los servicios ptblicos la eficacia y la coordinacién;
mientras que el primero exige una acomodacién entre los medios a emplear y los resulta-
dos previstos, el segundo criterio trata de asegurar una prestacién completa e integra, en
la que, a través de los mecanismos interadministrativos de relacién, se eviten tanto secto-
res o dmbitos exentos, como supuestos de duplicidad o solapamiento de la actuacién de
las instancias poblicas.

Por su parte, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin, en su articulo 3
(con la redaccién que le confirié la Ley 4/1999, de 13 de enero), profundiza en el trata-
miento de la materia. Tras sentar los de buena fe y de confianza legitima como limites a
la actuacién de las Administraciones publicas, el legislador hace un llamamiento expreso
a favor de los principios de cooperacién y colaboracién, en las relaciones entre los dis-
tintos entes, aludiendo también a “los criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos”.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, cierta-
mente atribuye competencias a las Entidades Locales. Asi, la letra m) de su articulo 25, en
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lo que concierne a los Municipios, alude a “actividades o instalaciones culturales y deporti-
vas; ocupacién del tiempo libre; turismo”, encomendéndoles también a aquéllos la realiza-
cién de “actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Pablicas vy,
en particular, las relativas a [...] la cultura” (Art. 28). Por su parte, el articulo 36.1 de la
norma legal de referencia, atribuye a las Corporaciones Provinciales “el fomento y la admi-
nistracién de los intereses peculiares de la Provincia”, donde, si bien con cardcter residual,
puede encuadrarse la actuacién cultural.

No obstante ello, no podemos menos que admitir que la capacidad de los entes loca-
les en este sector de la actividad ha resultado significativamente reducida merced al marco
normativo vigente, que ha supuesto la transferencia a las Comunidades Auténomas de las
principales competencias en la materia, quedando, respecto a éstas, en una situacién de
clara subsidiariedad, o, incluso, inferioridad formal. Sin embargo, el protagonismo y la en-
jundia de Ayuntamientos, Provincias y Cabildos como operadores culturales desdice esta
aparente subordinacién.

Asi pues, para una mejor ubicacién y concrecién de la prestacién de servicios cultu-
rales en el dmbito local, es preciso traer a colacién argumentos de otro orden, como son
aquéllos que conciernen a la forma de gestién de tales servicios.

FORMAS DE GESTION CULTURAL
Cuestiones generales

Para empezar, hemos de afirmar que —como no podria ser de otra forma- la gestién
de los recursos culturales por parte de las entidades locales habré de someterse a los tan
capitales principios de actuacién, expuestos en el apartado anterior.

El Derecho positivo (Art. 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril) alude a dos grandes
bloques de formas de gestién de los servicios publicos locales. En el primero de ellos
—gestién directa—, se incluyen la gestién por la propia entidad local, el organismo auté-
nomo local y la sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca integramente a la enti-
dad local. Por su parte, se considerarian modalidades de gestién indirecta la concesién,
la gestién interesada, el concierto, el arrendamiento, y la sociedad mercantil y cooperati-
vas legalmente constituidas cuyo capital social pertenezca a la entidad local sélo parcial-
mente.

Lo anterior debe entenderse integrando y armonizando su contenido con los articulos
154 a 157 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pblicas,
aprobado mediante el RDL 2/2000, de 16 de junio.

Si bien pudiera considerarse que, prima facie, todas las formas a las que se ha hecho
mencién pudieran ser aplicables, sin mds, a la gestién cultural de las Administraciones Lo-
cales, existen, empero, dos argumentos que desvirtian esa apariencia; a saber:
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a. La especificidad del servicio

En efecto, esta fundamental politica piblica tiene por nicleo la cultura. Se trata, por
tanto, de un bien primordial, condicién de hermanamiento entre los hombres, de tolerancia
y de progreso (ya que, en palabras de Pi i Margall, “nada hay que acerque tanto a los
hombres como la cultura”), pero también aparece cargado de conceptos subijetivos, valora-
tivos; susceptible de las mds variadas interpretaciones, y, por tanto, fcilmente instrumenta-
lizable a favor de intereses menos nobles (caracteristica de la cual la Historia nos ofrece nu-
merosas muestras). Esta constatacién obliga a que en la gestién cultural prime la més escru-
pulosa imparcialidad.

b. La integracién de los operadores culturales privados

Dado que el hecho cultural es hijo de la libertad individual y que es “en el Municipio
donde reside la fuerza de los pueblos libres” (A. de Tocqueville), los sujetos privados ac-
tuantes en este sector de la realidad no sélo no pueden quedar al margen, sino que deben
ser integrados en la programacién, disefio e implementacién de la gestién cultural, como
condicién previa de la pluralidad y la riqueza de ésta.

A la luz de estos dos criterios, habrd que indagar sobre las formas mds adecuadas
de gestién cultural.

Gestion directa

La gestién directa supone que es la propia entidad local la que, a través de sus pro-
pios érganos, bien ordinarios, bien especializados, presta el servicio piblico correspon-
diente; asimismo, constituye gestién directa el denominado “servicio piblico personificado”
u organismo auténomo local.

Cualquiera de las anteriores férmulas es perfectamente posible en la gestion de los
recursos culturales locales; la imparcialidad en el planteamiento y en la programacién pue-
den quedar salvaguardados a través de consejos asesores, comités cientificos, etc. De entre
ellas, acaso la constitucién de un organismo auténomo por parte de la entidad local permi-
ta una mayor agilidad y flexibilidad en la prestacién del servicio (asi, al menos, lo pone de
manifiesto el gran nimero de patronatos y fundaciones de cultura existentes en el mapa lo-
cal espafiol).

No parece aconsejable, sin embargo, la utilizacién ad hoc de formas societarias,
puesto que el servicio (la satisfaccion de las necesidades culturales de la Comunidad Local)
a prestar carece de una esencial dimensién econémica. La actividad cultural estd presidida
por planteamientos que no resultan fécilmente conciliables con las cuentas de resultados de
las sociedades mercantiles.
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Gestion indirecta

Como quiera que los servicios culturales no implican un ejercicio de autoridad por
parte de la Administracién titular, en linea de principio, cabe su prestacién a través de las
formas de gestién indirecta (sin entrar a considerar el arrendamiento). Su rasgo definitorio,
que supone la transferencia a los particulares del riesgo econémico de la gestién, en todo o
en parte, permite la implicacién y la coparticipacién de operadores distintos de los institu-
cionales en la gestién cultural, que aportan una dosis de frescura y de espontaneidad a los
rigidos procedimientos administrativos.

Pese a su evidente difusién en la actualidad, el instituto concesional no resulta idéneo
para la prestacién de servicios culturales, puesto que —subrayamos de nuevo- la nota de
explotacién mercantil propia de aquél no casa con la finalidad formativa de éstos. Tampoco
la denominada sociedad de economia mixta se estima como solucién apropiada, excepto
en los supuestos de organizacién de grandes eventos, de amplia proyeccién, en los que se
hacen imprescindibles la captacién y el concurso de iniciativa y capital privado, y que pue-
den proporcionar rentabilidades econémicas, como consecuencia de actividades paralelas
al estricto acontecimiento cultural.

Sea cual sea la férmula contractual que se emplee, en la elaboracién de los pliegos
habré que dejar constancia clara de los poderes que la Administracién, como titular del
servicio, se reserva, tales como el poder de supervisién y direccién de la gestién que realice
el particular, el ius variandi o potestad de modificar los términos de la relacién juridica, y
ofros, que, finalmente, tiendan a garantizar una orientacién no sectaria de la prestacién
cultural encomendada.

FORMULAS ASOCIATIVAS
Convenios

Otra posible modalidad de ejercicio de la gestién cultural es el convenio. Por tal en-
tendemos aquel acuerdo de voluntades entre entidades publicas (Art. 57 de la Ley Regula-
dora de las Bases del Régimen Local) y/o entre éstas y sujetos sometidos al Derecho Priva-
do, por el cual se persigue la consecucién de un fin de interés piblico, con el régimen de
derechos y obligaciones que en él se pacte, por tiempo determinado. El Convenio, que no
procura un enriquecimiento para las partes actuantes, por su flexibilidad es, sin lugar a du-
das, el expediente idéneo para el desarrollo de una politica cultural imparcial, plural y co-
participada. Posibilita, ademés, la presencia y la actuacién en proyectos culturales de enti-
dades (asociaciones culturales o asociaciones de vecinos) que de otra forma verian notable-
mente dificultada, en la préctica, su intervencién en este dmbito.

El aligeramiento de rigideces que se observa en la forma convencional no tiene por
qué implicar un menor control o fiscalizacién por parte de la administracién titular del
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servicio. En primer lugar, porque no asume una posicién pasiva —como puede ocurrir en
algunas modalidades contractuales—, sino que la misma entidad estd directamente impli-
cada en la gestién, y, en segundo lugar, porque, precisamente, merced a la gran liber-
tad de que gozan las partes para establecer pactos (recuérdese que, en atencién al arti-
culo 111 del RDL 781/1986, de 18 de abril, sus limites son el interés piblico, el orde-
namiento juridico y el principio de buena administracién), la Corporacién responsable
del servicio puede imponer cléusulas adicionales de fiscalizacién y verificacién de las
ratios de ejecucién fijadas.

Consorcios

Ademads de lo tratado hasta aqui, la legislacién local prevé todavia otra forma de
gestién de los servicios piblicos, perfectamente aplicable a los de indole cultural.

De acuerdo con los articulos 87 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, 110 del Texto Refundido, y 37 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, “las Entidades Locales pueden constituir consorcios con otras Administraciones
Piblicas para fines de interés comdn, o con otras Entidades privadas sin dnimo de lucro
que persigan fines de interés piblico, concurrentes con los de las Administraciones Po-
blicas”.

En el consorcio, la nota decisiva radica en la creacién de un nuevo sujeto, de exis-
tencia estable, con personalidad juridica propia. Asi, estariamos en presencia de un
ente local sectorial, no territorial, al que se asignaria un fin, o fines (si éstos son comple-
mentarios entre si), formado y generado por la unién de sujetos administrativos, o inclu-
so de cardcter privado. Sosa Wagner —uno de los autores que con mayor detalle ha es-
tudiado esta férmula—, prefiere circunscribir el consorcio a la entidad resultante del
acuerdo de sujetos juridico-piblicos, y no a aquellos casos en que participan entidades
privadas sin dnimo de lucro; en estos supuestos, el autor citado propone entender la ex-
presién “consorcio” como referida a convenio o acuerdo, puesto que “resulta anémalo
que del acuerdo entre una entidad poblica y un particular nazca una persona juridica
poblica”.

La norma fundamental de funcionamiento y actuacién (Arts. 7.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y 110.2 del Texto Refundido de 18 de abril de 1986)
son los estatutos, que constituyen su “acta de nacimiento y cédigo de conducta” (Martin
Retortillo). Detallarén aspectos tales como sus fines, el porcentaje de participacién de
los entes que lo forman, los érganos de decisién y su integracién, y el régimen financie-
ro. El consorcio permite la gestién de los servicios que sirvan al fin encomendado me-
diante “cualquiera de las formas previstas en la legislacién aplicable a las Administra-
ciones consorciadas” (Arts. 7.4 de la Ley de 26 de noviembre, y 110.5 del Texto Refun-
dido de 18 de abril de 1986).
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SUBVENCIONES

Se trata de un auxilio econémico en favor de terceros, con el objetivo de fomentar o
incentivar un fin que se estima concurrente con el de la Administracién que la oforga, regu-
lada en el Titulo Il (Arts. 23 a 27) del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Loca-
les, de 17 de junio de 1955, el cual, pese a notables esfuerzos interpretativos y dudas que
puedan originarse en su aplicacién, hay que entender que estd en vigor en todo lo que no
se oponga a la legislacién vigente.

La subvencién debe ser reputada como la ultima ratio en la gestién cultural, habida
cuenta del riesgo inherente a esta figura, de crear gestores culturales subsidiados, excesiva-
mente confiados en el “mand” proveniente del Ayuntamiento o de la Diputacién de turno, y
acomodados, pues, a un statu quo, que deprime la cabal iniciativa del beneficiario en este
campo. Existe, ademés, el peligro de establecer una suerte de clientela en el émbito cultu-
ral, que, con su constante trasiego de favores y presiones, puede, facilmente, estrangular
una politica cultural democrética, &gil y plural, alejada de ese motor de promocién de la |i-
bertad y de la igualdad que la Constitucién exige. Ya en este sentido, Unamuno manifesté
que “sélo la cultura da libertad... No proclaméis la libertad de volar, sino dad alas; no la de
pensar, sino dad pensamiento. La libertad que hay que dar al pueblo es la cultura”.

Empero —y por Gltimo—, cabré utilizar este instrumento de fomento, en cuestiones con-
cretas, cuando cualificadas razones de interés piblico local lo aconsejen. Entonces, no se
podré subvencionar mas del 50% de la actividad, y la fiscalizacién de la administracién
concedente se extenderd no sélo a los aspectos contables de la utilizacién del auxilio otor-
gado, sino fambién, y muy especialmente, a la aplicacién de éste al fin para el que se con-
cedié. Es posible, igualmente, establecer controles adicionales por parte de la entidad local.

Hasta aqui, el tratamiento de las formas de gestién de los servicios culturales de los
entes locales, en lo que la necesariamente limitada extensién de este trabajo permite.

La gran flexibilidad de tales formas permite que la prestacién de los servicios adopte
la mayor parte de esas modalidades y configuraciones (si bien es cierto que, como hemos
visto, algunas resultan mds adecuadas que otras), siempre que se haga posible desde una
perspectiva de libertad, pluralidad e imparcialidad. Seria deseable que, de todo lo analiza-
do, no se concluyese una posicién aséptica o pasiva de la Administracién titular del servi-
cio; muy por el contrario, si algo hay que esperar -y exigir— de la Administracién es mili-
tancia. Militancia, desde luego, a favor de una oferta inspirada en los valores democrdti-
cos, en la igualdad y en la integracién social, y militancia también en defensa de la impar-
cialidad y la participacién de los ciudadanos.

Sélo desde estos pardmetros serd perfecto el binomio "cultura-libertad".
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Durante estos afios de democracia, en que la cultura se ha ido abriendo huecos
importantes y todos nosotros nos hemos visto “metidos de lleno” en lo que hoy podemos
denominar gestién cultural, nos hemos ido encontrando con una serie de conceptos que,
refiriéndonos exclusivamente a los bdsicos, vamos a ir desgranando, con la intencién de
consensuarlos y usarlos de forma comun.

La gestién cultural es un concepto, una tarea relativamente nueva que, después de
esta veintena de afios que ya han pasado, nos obliga a que, por un lado, hagamos una
reflexion sobre los conceptos que estamos utilizando y, por otro, lleguemos a un consen-
so sobre estos conceptos bdsicos que todos los que nos dedicamos a esta profesién, apa-
sionante donde las haya, estamos utilizando diariamente.

En nuestras Administraciones Culturales hemos ido creciendo y constituyendo equipos
de trabajo sin demasiados antecedentes en las Administraciones publicas a causa, sobre
todo, de las demandas.

Pero, sin lugar a dudas, necesitamos llegar a acuerdos, lo que implica fijar el significa-
do de cada concepto y su univocidad para todos los profesionales que gestionamos la cultura.

Haciendo un repaso a cada uno de los momentos de la historia, podemos encontrarnos
con formas diferentes de gestionar. Pero ahora, cuando todos propugnamos la democracia
cultural, y cuando, como hemos visto, nuestras instituciones locales han ido asumiendo com-
petencias por encima de lo que la legislacién obligaba, necesitamos, de vez en cuando, hacer
un alto en nuestra farea diaria, en esa labor que nos va dia a dia, y reflexionar, intercambiar
ideas, y, sobre todo hablar el mismo lenguaije.

Mi pretensién no es otra que repasar conceptos muy bdasicos que todos usamos y lle-
gar a un acuerdo sobre cada uno de ellos. No deseo fijar definiciones.

Tenemos la enorme ventaja de que nuestro trabajo nos ha ido enriqueciendo y, pro-
vengamos del campo que sea, hoy estamos gestionando cultura en lugares diferentes, dis-
tantes geogréficamente, para un nimero diferente de habitantes..., pero “envenenados”,
estoy seguro, por la pasién cultural, sabiendo que, como suelo decir a mis comparieros de
equipo de trabajo, hacer cultura es, todavia, “ir a misiones”.

Sé que todos y cada uno de nosotros tenemos los mismos problemas y parecidos
resultados, al margen de los medios. Los puntos de partida han sido similares en esta carre-
ra por paliar las enormes carencias en cada uno de nuestros dmbitos de actuacién; sobre
todo, en el mundo cultural.

59



60

LA POLITICA CULTURAL EN EL MUNICIPIO

Con los términos resefiados a continuacién, no pretendemos confeccionar un diccio-
nario de politica cultural, ni pretendemos establecer sus definiciones estrictas. Tan sélo
constituyen vias de acuerdo respecto a los contenidos. Sélo que, en lugar de hacerlo con
el discurso légico, que trata de articularlo todo en un mismo cuerpo conceptual, lo hacemos
mds intuitivamente, mediante la ventana que esos términos nos abren.

Los textos que los acompafian son glosas a partir de la perspectiva que, a modo de
ventana, nos sugiere pequeiias incursiones en el bosque de las politicas culturales.

El resultado es un paisaje impresionista que no pretendemos exhaustivo, pero que da
una idea, a grandes trazos, del conjunto.

AGENTE CULTURAL

Es aquel actor (no en el sentido teatral) que interviene o puede intervenir, en sentido
positivo o negativo, en las articulaciones de las politicas culturales.
Los agentes van cambiando segun el eje espacio-tiempo-contexto.

Los agentes son, por un lado, el sector piblico, es decir, la Administracién del nivel
que seq, y, por otro, el sector privado, donde incluimos el voluntariado y las asociaciones,
los profesionales (individuales o grupos) y las industrias culturales.

Cada uno de los agentes tiene orientaciones diferentes en el campo cultural. Pero
todos somos necesarios y complementarios.

Lo importante es tener definidos con precisién los objetivos y los émbitos de inter-
vencién de nuestras Administraciones en relacién con el resto de los agentes, pero, sobre
todo, entre los propios agentes de cada una de las esferas, ya que, por ejemplo en lo que
nos atafie, olvidamos en nuestras propias Administraciones la coordinacién de un mismo
organismo.

ANIMACION SOCIOCULTURAL

En los tiempos de las primeras Corporaciones democrdticas, desarrollamos un modo
de “agitacién” en el que se plantearon propuestas que despertaron, animaron y dinamiza-
ron, desde las entidades locales, a la ciudadania.

La cultura se alejaba de la élite, de la cultura contemplativa y tradicionalista, para
transformarse en participativa, activa, democratizadora. Comenzaba la toma de concien-
cia y la participacién responsable.

En esos primeros momentos, la cultura deja de ser una materia para convertirse en
muchas actividades, en mucho “tallerismo”; quizés, en un ocio activo, y, muchas veces, en
prolongacién de las propias tareas femeninas del hogar.

Es el momento del trabajo de las asociaciones y de la toma de conciencia de los
barrios.
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La participacién ha sido clave, aunque no se definia cémo iba a ser esa participa-
cién; sobre todo, insisto, en unos primeros momentos.

En esta animacién, dinamizacién, o como queramos llamarla, nos hemos ido “hacien-
do” en el sentido profesional muchos de los que hoy nos encontramos aqui y otros que
podriamos denominar francotiradores.

La inmensa mayoria de las acciones en esos primeros afios estaban orientadas hacia
el desarrollo comunitario.

Lo sociocultural, lo educativo y lo deportivo iban de la mano. En términos generales,
se daba una mezcla de programas en las tres dreas.

Hoy, sin embargo, los campos competenciales son claros, y lo cultural estd mucho més
definido y metodolégicamente més estructurado. Ello no impide que se mantenga una coor-
dinacién clara entre los tres elementos, onmipresentes en las actividades de ocio de nuestra
ciudadania, asimilable a lo que otros denominan dinamizacién cultural.

AREA CULTURAL

Término que nada tiene que ver con el concepto homénimo de la organizacién poli-
tica o administrativa.

El drea cultural es un término clasificatorio de la cultura, y estd basado en el territo-
rio geogrdfico, un dmbito mucho mds antropolégico.

En dreas geogrdficas similares nos encontrariamos con coincidencias ecolégicas, con
formas semejantes de subsistencia, pensamiento, hdbitat, economia, organizacién social,
politica y valores. Este conjunto formaria parte de la cultura, y, en sintesis, lo podemos agru-
par en herramientas, simbolos y valores.

Si se dan, légicamente, en nuestro trabajo, diferentes dreas culturales incluso en
nuestro propio territorio, y en ellas tenemos que pensar cuando planificamos y progra-
mamos. Las minorias —todas las minorias— tienen que estar en nuestra gestién, incluidas
las élites.

CONSUMO CULTURAL

Es el uso cultural pasivo, puntual y perecedero de ciertos actos o actividades que no
trascienden al individuo. Es lo que contraponemos al hdbito cultural.

Muchas veces, estos consumos culturales son los que nutren nuestros datos estadisti-
cos, donde la cantidad destaca sobre la calidad, que es lo que se nos olvida més frecuen-
temente a todos los que trabajamos en este campo.
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CREACION CULTURAL

Debe ser una preocupacién constante en nuestra gestién, bien como apoyo indirecto,
tal como hemos visto en la sesién de la mafiana, bien como gestion directa.

No podemos entender la cultura sin los cuatro elementos que debemos equilibrar: la
creacién cultural, la difusién cultural, la formacién cultural y la cultura lodica.

CULTURA LUDICA

Recuperada y/o revitalizada en los primeros afios de la democracia, comenzé unida
a todo el movimiento de la animacién sociocultural. Fue una de las formas de hacer cultu-
ra entre todos, y, a muchos de los que llevan més de veinte afios en la gestidn cultural, les
traerd los mejores recuerdos en la configuracién de relaciones y trabajos compartidos.

No hay que olvidar que la cultura lddica ha servido y lo sigue haciendo hoy para la
recuperacién de las identidades grupal, local y regional.

La fiesta forma parte de los elementos sustanciales de la cultura. Es su parte, y, a la
vez, un mecanismo de cohesién social y de ritualizacién de un acontecimiento de atencién
grupal. Es una necesidad antropolégica de participacion.

Por experiencia, sabemos que la cultura lddica es un primer paso, si tuviéramos que
graduar la gestién cultural, para comenzar a trabajar, para integrar y empezar a cohesio-
nar a aquéllos que se acercan por primera vez a nuestros programas.

CULTURA EFIMERA

Para algunos, cultura de usar y tirar, cultura-kleenex de grandes fastos, cultura basa-
da en la politica de efemérides.

Es la parte de la cultura que mds se ve, que més sale en los medios de comunicacién,
que més propaganda produce y para la que més posibilidades de financiacién se pueden
encontrar a través del patrocinio.

Creo que es la menos idénea para generar un cambio social.

DEMOCRACIA CULTURAL

Permite, con su prdctica activa, asegurar a cada uno, con cardcter bien individual,
bien grupal, los instrumentos para que, con su libertad, responsabilidad y autonomia,
pueda desarrollar su propia vida cultural.

De ese modo, cada una de las personas puede conducir su vida con especial respeto
a la propia identidad, a su ritmo, al igual que se establece en la educacién personalizada.
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Exige siempre una actitud positiva y una infervencién de coagentes. Una amplia par-
ticipacién del individuo y la sociedad en el proceso de creacién y en la toma de decisiones
que conciernen a la vida cultural y a la difusién y disfrute de ésta.

Exige eliminar las desigualdades de todo tipo.

Emerge como complemento a la democratizacién de la cultura. No las entiendo como
contrapuestas.

DEMOCRATIZACION DE LA CULTURA

Persigue difundir los beneficios de la cultura al conjunto de la poblacién.

Estd ligada, en términos generales, a la difusién cultural y a las élites culturales, que
no tienen que ser a la vez econémicas.

Posibilita la oferta en algunos campos de la cultura a algunos sectores de la pobla-
cién, con ofertas diferenciadas, con incidencia en los apdticos y los usuarios esporddicos,
para lo que se planifica una ampliacién de la incidencia.

La poblacién no es un elemento activo, sino un receptor pasivo.

DESCENTRALIZACION

Esto se ha ido plasmando, sobre todo, en territorios con amplios sectores de la pobla-
cién, con el fin de que dispongan de buenos servicios, de todo tipo.

La descentralizacién exige un concepto de planificacién muy claro del territorio;
sobre todo, del cultural, y basado, siempre, en la participacién activa de la ciudadania
que vive en la zona. Pero obliga a conocer mucho mejor las preferencias, las opciones y
las necesidades de las personas y de los grupos de ese territorio; en nuestro caso, en
materia cultural.

Muchas veces hemos caido en la dotacién masiva de equipos, sin tener en cuenta las
caracteristicas del “drea cultural” en concreto, ni considerar una planificacién estratégica
del territorio.

DESCONCENTRACION

Es la férmula en la que se ha caido, creyendo que era lo mismo que descentralizacién.

Se han fragmentado servicios centrales de cardcter administrativo, y en nuestro caso,
culturales para acercarlos al ciudadano, pero sin tener en cuenta la subsidiariedad, la com-
pactacién, la polivalencia, ni, por supuesto, la participacién.
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DIFUSION CULTURAL

Pretende posibilitar el acceso de la poblacién a los bienes o procesos culturales cre-
ados o emprendidos por otros.

Como he sefialado anteriormente, es preceptivo realizar un plan concreto de difusién,
ya que, muchas veces, la “captacién” de los piblicos la dejamos todavia un poco al azar
o al “ya se enterardn”.

En breve, tendremos oportunidad de abordar y conocer este concepto, asi como
debatir sobre él desde un punto de vista artistico.

DISTRIBUCION CULTURAL

Es un concepto mds ligado a la difusién, y que, en estos momentos, esté mdés en
manos de auténticos profesionales con el fin de rentabilizar todo tipo de recursos.

Si desearia proponer una reflexién sobre los niveles en los que podemos y debemos
trabajar en cuanto a distribucién de productos y cudndo debemos dejarlos en manos de
ofros profesionales.

ESTANDARIZACION DE LA CULTURA

Cuando toda la cultura se copia, cuando la globalizacién se aduefia poco a poco de
nuestra cultura, cuando olvidamos nuestra drea cultural..., estamos entrando en la estan-
darizacién de la cultura.

Tenemos que ser conscientes de lo local, de que no existen culturas puras, de que el mes-
tizaje cultural es riqueza. Pero esto no tiene nada que ver con la estandarizacién, con la cultu-
ra reducida a la difusién fotocopiada, a la “macdonalizacién” del fenémeno cultural.,

Tenemos una enorme responsabilidad. Por ello, debemos reflexionar sobre la contra-
posicién entre lo local y lo universal.

ESTRATEGIA CULTURAL

Se trata de la actuacién o el conjunto de intervenciones que se propone a los dife-
renfes dmbitos y sectores para la consecucién de un fin a través de unos objetivos previa-
mente determinados.

Debe responder a un andlisis pausado del drea cultural y, en la medida en que se
pueda, debe ser consensuada con la ciudadania.
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EXHIBICION CULTURAL

Dentro del campo de la difusién de los productos culturales, se nos obliga, y nos obli-
gamos como gestores, a que cumplamos un ciclo para ensefiarlos, para mostrarlos al mayor
nimero posible de ciudadanos, para rentabilizar todos los esfuerzos de los agentes cultu-
rales, sean del tipo que sean.

Podemos y tenemos que crear entre nosotros, los gestores culturales, circuitos propios,
y estos encuentros nos pueden ayudar a descubrirnos, a conocernos mdés y a trabajar ren-
tabilizando nuestros propios productos culturales.

FORMACION CULTURAL

Tal como he sefialado, no hariamos un buen trabaijo si no apostamos por la formacién.

Creo que nos deberiamos plantear, en el caso de que no tengamos un plan estable
de formacién, la introduccién de este fundamental campo de la cultura. Asimismo, desea-
ria que en el campo de la formacién se reflexionara, en especial, sobre el concepto de talle-
rismo en relacién con la formacién.

La cooperacién con ofros agentes de nuestro propio ferritorio en este campo es fun-
damental, al igual que cimentar bien las asociaciones; todo ese tejido que nosotros y ellos
necesitamos para generar una formacién permanente.

Debemos graduar la formacién, y captar el interés para que la formacién sea una
constante en todos los momentos y estilos de vida de la ciudadania.

GESTOR CULTURAL

Si aceptamos la posibilidad de intervenir, en nuestro caso desde el punto de vista pabli-
co, sobre los procesos de formacién, creacién y difusién de los bienes culturales, necesitamos
profesionales que, con criterios de eficacia y rentabilidad, conduzcan estos procesos.

El gestor se encarga —nos encargamos— del desarrollo de las politicas culturales y de
los programas culturales planteados en términos de servicio publico.

En la prdctica, nuestro trabajo es una mezcla de responsable administrativo-econé-
mico, responsable de imagen, comunicacién y marketing, programador-planificador, ani-
mador de programas culturales, y también, en muchos casos, técnico generalista.

Poseemos ya métodos que tienden a armonizar las exigencias de los proyectos crea-
tivos con las exigencias del territorio.

Sin lugar a dudas, hoy, nuestro perfil profesional esté mucho mas definido, bien como
gestores directivos, bien como gestores ejecutivos, porque no conviene que todos hagan de
todo, ni tampoco que uno haga de todo.
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GRATUIDAD/PRECIO

Este tema ha merecido rios de tinta y numerosas jornadas de reflexién.

Hemos visto llegar del “gratis total” a los precios sociales, pasando por los “precios
politicos” y el “a partir de ahora, como si fuéramos una empresa privada”.

No hay recetas en este campo, pero yo apuesto por cobrar por la cultura; por lo
menos, por acercarnos a un 60% de su precio final, y jomés hacer la competencia a la
industria cultural si ya existe esa oferta.

Existen muchas férmulas para incentivar, apoyar o “fidelizar” clientes culturales, sin
llegar a la gratuidad, que, por supuesto, nunca se va a valorar.

HABITO CULTURAL

Supone una actitud activa del individuo por dar respuesta periédicamente a una
necesidad cultural. Es un concepto més completo que el de “préctica cultural”.

El hdbito incluye aquellas précticas culturales que por su cotidianidad, su familiaridad
y su repeticién, entran a formar parte de la vida de las personas como sistemas estables de
conductas.

El hdbito es lo opuesto a la excepcionalidad del comportamiento cultural, aunque no
tiene que ser diario, ni siquiera semanal o mensual; pero si goza de estabilidad, de perdu-
rabilidad, de infegracién en la vida personal y social del que lo practica o utiliza, siendo
de gran influencia en el tejido social, ya que puede promover, o frenar, el cambio social
permanente.

Si habria que sefialar el habito de creacién, el de contemplacién y el de bisqueda
y deseo como formas a debatir, y, en mi opinién, a integrar y considerar como hdbitos
culturales.

Pero no tenemos por qué seguir creyendo que la participacién activa consiste en
“subir a un escenario y tocar un instrumento de la orquesta”.

INDICADORES CULTURALES

Simplemente, los dejo sefialados como un apunte, ya que la evaluacién seré tratada
de forma monogrdfica.

Son necesarios en nuestro trabajo para ver si se van cumpliendo los objetivos especi-
ficos y generales a medida que estamos desarrollando nuestra gestién cultural.

Son un elemento imprescindible en la evaluacién continua para reorientar las accio-
nes, si fuera necesario. No podemos esperar al final del proceso para ello.
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INDUSTRIA CULTURAL

El estilo industrial de hace mas de un siglo también llegé a la cultura con un impacto
mucho més importante en los Gltimos veinte afios, y los hébitos culturales no han estado ale-
jados de lo que esta sociedad comporta.

La industria cultural posibilita el disfrute cultural basado en la reproduccién técnica
del bien cultural a través de la produccién, la distribucién y la difusién.

Hay que fener en cuenta que la industria cultural también persigue la calidad de vida
individual, aunque, légicamente, con rentabilidad econémica.

No hay que olvidar, de todos modos, que la industria cultural genera un producto cul-
tural que es todo aquello que rodea al hombre en su existencia y que le sirve a éste para
formarse como ser y para formar la sociedad recreando su cultura.

Como gestores, no podemos olvidar la industria cultural y lo que comporta; debemos
colaborar con ella y fomentar su potenciacién. En ningn momento son nuestros enemigos
ni nuestra competencia.

No podemos olvidar que, segin los datos de que disponemos, la industria cultural
espafiola produce mds riqueza que la petroquimica o la hosteleria.

INFRAESTRUCTURA CULTURAL

En su gran mayoria, responde a los recursos espaciales que han ido poblando nues-
tras dreas culturales durante el restablecimiento de la democracia en nuestro pais.
Equipamientos que nacieron como casas de cultura, casas de juventud, centros civicos, ate-
neos populares, o con otras denominaciones, y a los que también nos vamos a dedicar en
breve.

Hemos podido comprobar que estamos utilizando mucho més el concepto de equi-
pamientos de proximidad, sobre los que se ha vuelto a hablar dltimamente con frecuencia.

A ellos se han ido sumando ofros servicios que, desde los departamentos culturales,
también gestionamos, como teatros, auditorios, palacios de congresos, palacios de la msi-
ca, etc., sin olvidar las bibliotecas, las salas de estudio y otras instalaciones més o menos
polivalentes.

Ese despliegue de medios, dotaciones econémicas y personal nos debe llevar a una
serie de reflexiones sobre costes, politica de gratuidad, efc., a lo que habria que afadir la
necesidad de la recuperacién de ofros equipamientos para destinarlos a uso cultural, con lo
que implica para una gestién que, en su origen, no estaba ni disefiada ni organizada para
ello.

Debemos tener en cuenta, ademds, lo que ya existe en la iniciativa privada, para no
crear infraestructuras paralelas y, por ofro lado, coordinar y concertar espacios donde tra-
bajar la cultura.
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MECENAZGO

En estos momentos, es de cardcter empresarial. El concepto es mucho mds amplio
que el patrocinio, y se refiere a la actividad de una empresa que inferviene en el campo
cultural y social de interés general y sin que esta actividad se encuentre ligada a su acti-
vidad normal.

Su obijetivo son las causas altruistas, mds que razones emocionales.

MISION

Nosotros, como gestores, debemos tener muy claro que nuestros departamentos o
servicios culturales deben responder a un planteamiento a medio plazo. Tenemos que pre-
guntarnos diariamente cudl es nuestra funcién, teniendo siempre en mente que debemos
atender, de una forma prdctica, a la visién que nuestra organizacién tiene sobre la trans-
formacién cultural.

OBJETIVO ESPECIFICO/OPERATIVO

Respondiendo a “qué queremos”, de una forma concreta, el objetivo deberd estar
correcta y claramente definido. Deberd identificar claramente los destinatarios de la actua-
cién y permitir su medicién. Tendrd que ser diferenciable respecto al conjunto de los objeti-
vos formulados, y orientarse al cambio de situaciones que se pretende.

Evitese confundirlo con las actividades que se precisan para su consecucién y con los
recursos necesarios. Se debe graduar el nivel a alcanzar, y ser coherentes respecto al obje-
tivo general del que se deriva.

Debe tener consistencia interna respecto a los medios reales con que se cuente para
suU consecucion.

OBJETIVO GENERAL

Debe responder a la linea estratégica, y poseer un cardcter amplio.
Es necesario establecer un punto de partida mediante un estudio de las necesidades.
Cada servicio y cada programa cultural deben contar con objetivos generales, que
tienen que trasmitir claramente lo que se quiere alcanzar y estar redactados con verbos de
accién, observables y precisos. Tenemos que desterrar la formulacién de obijetivos dema-
siado ambiciosos y excesivamente amplios.
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OCIO CULTURAL

Habria que diferenciar entre lo que se puede definir como ocio tradicional, que estd
ligado al tiempo libre, a ociosidad, y que en la mayoria de los casos es pasivo y relacio-
nado con el consumo cultural, y lo que se entiende como ocio actual, que no es ni mds ni
menos que la vivencia propiciada por un estado mental que permite disfrutar de algo con
lo que ofros, tal vez, no disfrutan.

El tiempo que dedicamos al ocio es cada vez mayor. Por otra parte, hay que prestar
mds atencién a los estilos de vida que a los segmentos de edades.

Tenemos que profundizar, como gestores culturales, en la pedagogia del ocio, con el
fin de encontrar la vertiente més positiva del ocio cultural.

PATRIMONIO CULTURAL

Es el conjunto de elementos muebles, inmuebles, herramientas y valores que dan senti-
do a la vida, asi como los simbolos que configuran la cultura desde una perspectiva genera-
lista que nos obliga a conservar, defender, difundir y, jcémo no!, ampliar dichos elementos.

Querria llamar la atencién sobre las creaciones, tanto firmadas como anénimas, sur-
gidas del alma popular.

Necesitamos, como gestores, crear rutas propias para que nuestros conciudadanos
descubran y aprecien su propio patrimonio, que, aunque no llegue a ser, muchas veces,
declarado “patrimonio de la humanidad”, lo es de nuestro corazén.

PATROCINIO

Supone la financiacién econémica de una determinada actividad cultural por parte
de una empresa, que le puede aportar un beneficio de imagen y/o fiscal.

Las razones del patrocinio hay que buscarlas en razones comerciales y de rentabili-
dad derivada de la contraprestacion.

PLANIFICACION

Es la definicién de obijetivos y el disefio de estrategias para alcanzarlos. Es la parte
de la cultura organizacional que nos corresponde a todos nosotros. Debe ser un hdbito
constante; sobre todo, para los que tenemos una responsabilidad, como puede ser una jefa-
tura o la coordinacién de equipos.

La planificacién nos debe conducir a una toma constante de decisiones. Implica estu-
diar los requisitos de tiempo; los recursos humanos, tanto internos de la organizacién como
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externos, y los costes. Comprenderd el disefio a gran escala, y en todos los dmbitos de la
cultura, para el territorio y las personas que nos corresponda gestionar.

POLITICA CULTURAL

Debe quedar muy claro que la politica cultural es el conjunto estructurado de inter-
venciones conscientes de uno o varios organismos puiblicos en la vida cultural.

Es, ademds, el conjunto de précticas sociales conscientes y deliberadas de interven-
ciones, o de ausencia de infervenciones, que tienen por obijetivo satisfacer ciertas necesi-
dades culturales mediante el empleo éptimo de todos los recursos humanos y materiales de
que dispone la sociedad en esos momentos. Para ello, se precisa poner en juego ciertos cri-
terios de desarrollo cultural y ligar la cultura al enriquecimiento personal y al desarrollo eco-
némico y social.

La politica cultural es la legitimacién de la institucién poblica ante la sociedad, y el
conjunto de medidas que ordenan la intervencién social sobre los escenarios culturales.

Se trata de aquellas decisiones que, traducidas en actuaciones, se llevan a cabo
desde diferentes instancias sociales y pretenden la consecucién de determinados objetivos
de desarrollo cultural.

Las politicas culturales son dinémicas, van evolucionando, y, por ello, cada politica
cultural requiere un modelo de intervencién y gestién determinado.

Los contenidos en las politicas culturales serdn las actividades o formas de expresién
que se proponen como oferta o forma de relacién entre los objetivos de las politicas y los
publicos.

Se dan varios posibles modelos en la Administracién (Micklos Marschal): facilitador
(politicas fiscales), mecenas (se financia directamente a las organizaciones artisticas), arqui-
tecto (se implica y asume responsabilidades), ingeniero (control en la creacién, distribucién
y consumo), efc.

En nuestras Administraciones, si las analizamos, nos podemos encontrar no con
modelos puros, pero si con tendencias definidas u orientadas, a veces sin pretenderlo, en
modelos mixtos.

PRODUCCION CULTURAL

Como representantes de instituciones piblicas, estamos perfectamente legitimados
para generar cualquier tipo de producto cultural; sobre todo, si ese producto cultural no
fuese a ver la luz desde el lado, complementario siempre, de lo que consideramos la
industria cultural.
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PROGRAMA CULTURAL/PROYECTO/ACTIVIDAD

Es el resultado, la plasmacién, la concrecién, el medio por el que deseamos aplicar la
politica cultural, obtener objetivos y evaluar, sin olvidar, nunca, la satisfaccion del publico.

TECNOCULTURA

La tecnologia nos estd acercando llamativamente a este concepto, y sobre él deberia-
mos reflexionar intensamente; sin miedos, pero siendo conscientes de la revolucién que tene-
mos entre manos, aprovechando todas las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias.

Como gestores, tenemos que procurar, como sefiala José Angel Cuerda, no crear
“infopobres” e “inforricos”.

TERRITORIO CULTURAL

Es el espacio donde se producen y se asientan unos determinados hdbitos culturales.

En estos momentos, se da una dindmica centro-periferia, donde la mayor parte de
nuestro trabajo queda expuesto en el centro de nuestras poblaciones, como si ahi estuviera
la cultura, y en la periferia se refugiase la “culturilla”.

Conviene sefialar que el desarrollo cultural no es nunca uniforme en todo el territorio,
que una misma politica se desarrolla de diferentes formas segin el territorio, y que las ding-
micas, aun asi, son muy parecidas, y los problemas culturales semejantes, a pesar de las
diferencias de magnitud de los Municipios.

USUARIOS/CLIENTES

Son las personas o los grupos a quienes van destinadas nuestras ofertas culturales.
Su modo de participacién debe tenerse en cuenta a la hora de poner en préctica cual-
quier tipo de accién cultural, asi como el grado de satisfaccion que esperamos percibir de ellos.

VISION

Como organizacién cultural, estemos donde estemos, debemos tener una imagen de
futuro, que refleje la comprensién de la realidad del territorio, sin olvidar el que tenemos
més alld del nuestro, ni lo que desean los clientes.

La visién debe ser una excelente conjuncién entre la utopia cultural y el realismo del
que conoce muy bien la realidad de su drea cultural.
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Los diferentes conceptos bésicos que hemos definido van a aparecer reiteradamente
al hablar de cultura en cada una de nuestras poblaciones.

Este seria, para mi, el esquema légico de planificacién, programacién y evaluacién que
debiera seguir cualquier plan cultural municipal de ciudad, y que vamos a trabaijar en breve.

ESQUEMA DE UN PLAN CULTURAL MUNICIPAL DE CIUDAD

Planificacion:

POLITICAS (3Por qué?)

Politica cultural, animacién sociocultural, democracia cultural, democratizacién,
descentralizacién, desconcentracién

OBJETIVOS (Para qué?)

‘Misién, visién, objetivos generales, objetivos especificos ‘

DESTINATARIOS (3Para quiéng)

‘Clientes, usuarios, ciudadanos ‘

AREAS DE ACTUACION (3En qué?)

‘Areq cultural, creacién, difusion, exhibicién, cultura lodica, formacién, patrimonio, terri’rorio‘

Programacion:

PROGRAMAS Y SERVICIOS (3Qué?)

‘Programa cultural, servicio cultural, produccién cultural

GESTION (3Cémoz?)

Recursos materiales: equipamientos, infraestructuras

Recursos econémicos: patrocinio, mecenazgo, gratuidad/precio
Recursos humanos: gestor cultural, agente cultural, industria cultural

Evaluacién:

ANALISIS DE RESULTADOS (3Qué tal2)

‘Hdbito cultural, consumo cultural, consumo pasivo, cultura efimera... ‘

PROPUESTAS

‘Evoluocién, revision... ‘
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Soy consciente de que faltan términos, y de que he simplificado el proceso, pero he
querido responder a criterios prdcticos, puesto que todos estos conceptos bésicos van a ser
utilizados muy frecuentemente, y que los iremos abordando de una forma més detallada
bajo la denominacién de planificacién, programacién y evaluacién.

Tal como he planteado anteriormente, nos queda poder trabajar sobre ellos, debatir-
los y consensuarlos. Por ello, os invito a iniciar la tarea.

Gracias por adelantado, y, de una forma especial, a Jordi Font y a José Luis
Pérez,”Kotelo”. Ellos saben por qué.
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UN NUEVO MODELO PARA LAS POLITICAS DE LECTURA PUBLICA

JOAQUIN PINTO ESCRIBANO

Subdirector del Centro de Desarrollo Sociocultural
de la Fundacién German Sénchez Ruipérez
Pefiaranda de Bracamonte (Salamanca)

Poner los medios necesarios para que todos los ciudadanos puedan acceder a la lec-
tura sin ningdn tipo de reserva o discriminacién podria denominarse lectura piblica. El ins-
trumento operativo y funcional a partir del cual se han estructurado las politicas de lectura
fuera del émbito educativo o privado, hasta ahora, lo ha representado la biblioteca. Los
agentes encargados de aplicar dichas politicas han sido los bibliotecarios, que, utilizando
los medios a su alcance, la informacién impresa, han tratado de conseguir que cada vez
un mayor nimero de personas disfrutaran de las ventajas que supone el ejercicio del dere-
cho que da acceso a la informacién de forma libre e igualitaria.

El problema de casi todas las politicas de lectura publica es, precisamente, que sue-
len ser individuales, fragmentarias, grupusculares e, incluso, en ocasiones, oportunistas.
Son el resultado de iniciativas personalistas en el sentido de que dependen més de las
motivaciones de un nimero determinado de politicos municipales que de una progresién
y una programacién estable, de una superacién de objetivos, de una renovacién de inte-
reses y, sobre todo, de una linea concreta de desarrollo lector que haya servido de mode-
lo para la difusién, motivacién y mantenimiento de los hébitos lectores de todos los ciu-
dadanos.

Resultado de la ausencia de una linea firme de accién, de una Gnica estructura
nacional, de este sesteo normativo son las diecisiete politicas regionales de lectura con las
que hoy nos encontramos. Pero no todo es negativo: esta variedad, esta libertad de
accién, me atreveria a concluir, ha enriquecido el panorama de la lectura pdblica, saco
en el que nos encontramos juntos y revueltos visionarios, escritores, profesionales, muni-
cipes, politicos, investigadores, animadores...; todos atentos a proponer y disponer,
acaso precipitadamente, un nuevo sistema, una nueva solucién a la eterna apatia lecto-
ra de este pais.

No obstante, la lectura piblica puede tener muchas caras y matices. Dentro del corto
espacio de que dispongo, trataré de precisar aquellas caracteristicas que nos permitirian
pasar de una lectura piblica pasiva, aplicada durante muchos afios en nuestras bibliotecas,
a una lectura piblica dindmica y activa, que estd naciendo en estos momentos.
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QUE DEBEMOS ENTENDER POR LECTURA

Sencillamente, la utilizacién de nuestra capacidad lectora como un sentido més para
propiciar y facilitar la interpretacién y la participacién en el mundo que nos rodea. La inter-
pretacién como un acto en el que se pone de relieve la capacidad de andlisis. La partici-
pacién como forma de crear y construir nuestra relacién espacio-temporal y social.

Es, por tanto, artificial el reduccionismo que identifica Gnicamente leer y libro. La lec-
tura no entiende de soportes, y nuestra capacidad de descifrar experiencias e informaciones
puede nutrirse lo mismo del alfabeto en el clésico papel impreso, del plastico de un CD-ROM,
de discos compactos, de cédigos binarios o de ondas hertzianas.

La lectura es una forma de ocupar nuestro tiempo, bien buscando el entretenimiento,
bien como una forma de adquirir conocimientos y de actualizarlos: nos forma y nos informa.

Salvo raras excepciones, que poco tienen que ver con la lectura piblica, el hecho de
leer es un céctel, valga el simil, que cada persona se prepara conforme a su gusto y que, en
funcién de las necesidades temporales de cada uno, tiene un valor variable. Las mismas lec-
turas en momentos distintos de nuestra vida tienen significaciones completamente diferentes.
Tal vez por esta razén, Julio Verne se lee actualmente en una época temprana de nuestra vida,
Lo mismo sucede con Siddharta, de Hermann Hesse. A los clésicos los leen, por obligacién,
los jévenes bachilleres, y por devocién, los lectores maduros. El periédico no tiene apenas lec-
tores infantiles y si adictos adultos. Algunas de las novelas de Emilio Salgari, ademds de recre-
ar el universo de la aventura, son pequefios tratados de geografia. Las modernas enciclope-
dias en CD-ROM, mucho més baratas que su referente en papel, son tan atractivas que, apar-
te su labor informativa, son visualmente llamativas, ademés de poner a nuestro alcance soni-
dos e imdgenes que enriquecen la informacién y facilitan el aprendizaje. Con los nuevos
soportes han nacido nuevas formas de acceso a la lectura, proliferan servicios bibliotecarios
hasta hace poco desconocidos y vedados para el pblico en general. Se ha creado una nueva
dimensién o afadido una nueva cara a la lectura poblica. El ya de por si impreciso mundo
de las preferencias lectoras esté actualmente en un proceso de cambio y transformacién.

Si yo fuera politico y leyese esta breve introduccién, seguramente tendria mas dudas
sobre la politica de lectura piblica que deberia aplicar, y aclaro que no estd mal que
alguien se encuentre en la misma situacién en la que nos encontramos desde hace afios los
gestores y bibliotecarios de la cultura piblica, debatiéndonos en la duda constante. No obs-
tante, la lectura poblica debe sustentarse sobre una serie de pilares bésicos que podrian ser
los que a continuacién se citan:

B Los espacios.
La coleccién.
Los profesionales.
La actualizacién de servicios.
La animacién a la lectura y la formacién de usuarios.
La colaboracién con terceras instituciones.
La evaluacién de las politicas aplicadas.
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Estos elementos se han aplicado a la biblioteca publica como la institucién que, den-
tro del panorama nacional, representa el espacio de lectura piblica. En muchas ocasio-
nes, es el Unico lugar que con un horario estable representa la politica cultural de una
determinada localidad. Fuera de ella, la extensién y difusién cultural se reduce a las fies-
tas patronales o a la realizacién de algin que otro curso corto y esporddico, sin continui-
dad temporal.

Solamente esta razén seria motivo més que suficiente para que la administracién se
planteara la creacién de una red de bibliotecas estable y avanzada. Ya sabemos que la dis-
persién demogrdfica de este pais dificulta e impide la realizacién de una red total que abar-
que los més de 8.000 municipios nacionales, y su correspondiente servicio de lectura, ren-
tabilizando de forma eficaz las inversiones destinadas a esta materia.

La falta de una politica adecuada pone de manifiesto la existencia de una estructura
bibliotecaria y de lectura piblica desequilibrada, desorganizada e ineficiente, que alcanza
los estdndares europeos en algunas regiones o ciudades, pero que deja traslucir, en su
mayor parte, carencias y debilidades. En muchas ocasiones, es la propia sensibilidad o
insensibilidad de los municipes el origen de la existencia o inexistencia de un estableci-
miento bibliotecario en una localidad. No hay una norma de obligado cumplimiento que
indique los casos en los que deberia observarse un determinado precepto o regla que ayu-
dara a obtener de forma generalizada unos minimos bdsicos de calidad.

Es, a veces, el propio oportunismo politico el que da lugar a bibliotecas o concepcio-
nes bibliotecarias raquiticas, muertas de antemano, que nacen en precario a pesar de la
buena voluntad de quien las avala, ya que en ningin momento se respetan las normas, indi-
cadores o medidas de calidad que para los espacios bibliotecarios existen. Esto sucede, en
ocasiones, por simple desconocimiento. En otros casos, es el resultado de comportamientos
demagégicos y oportunistas. En ambas situaciones, queda patente la ausencia de unas nor-
mas administrativas de obligado cumplimiento y aplicacién que habrian mejorado los espa-
cios en los que se han objetivado las politicas.

Sin embargo, poco a poco, estamos pasando de una lectura piblica en la que sélo
infervenian tres elementos: espacio, coleccién y bibliotecarios, a una concepcién compleja
en la que intervienen, ademds, la animacién a la lectura y la formacién de usuarios, la
actualizacién de los servicios, la implicacién de terceras instituciones y la evaluacién de los
resultados. Se estd pasando de la presentacién a la accién, de politicas de lectura pasivas
a otras activas.

EL ESPACIO DE LA LECTURA PUBLICA

Sin querer, los espacios utilizados aminoran y desvirtian la incidencia de las politicas
de lectura. No es dificil encontrar ejemplos de este tipo. Es muy sencillo encontrar bibliote-
cas en los extrarradios de una poblacién, lo que hace que la poblacién de nifios y jévenes
sélo pueda acceder acompaiiada de sus padres.
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En el catélogo de las insensateces cometidas mds habitualmente estd la de utilizar
como espacios bibliotecarios edificios catalogados o monumentos histéricos. Dejando a un
lado el hecho de que la rehabilitacién encarece enormemente la actualizacién de estos edi-
ficios, el resultado final casi siempre suele ser poco positivo, mostrando una relacién muy
deficiente entre la inversién realizada y los resultados obtenidos. Los espacios asi ideados
suelen estar muy compartimentados, dando lugar a circulaciones de usuarios complicadas
y ruidosas.

Es muy normal, también, que las edificaciones tengan un desarrollo vertical con
varias plantas en lugar de estar construidas a un andar, lo que facilitaria el desplazamien-
to de las personas discapacitadas o de los mayores en un espacio siempre horizontal. Del
mismo modo, la ausencia de criterios pone de manifiesto lo descabellado que puede ser
crear bibliotecas al estilo de pequefios binqueres, en los que la Gnica iluminacién es la arti-
ficial, sin fener en cuenta ningin tipo de espacio didfano a través del cual pueda penetrar
la luz natural.

No obstante, poco a poco, aumentan las bibliotecas bien disefiadas y estupenda-
mente dotadas en las que el ciudadano, casi siempre en horario de tarde, estd dispuesto a
entregar parte de su ocio y tiempo libre a cambio de satisfacer sus necesidades de infor-
macién, formacién o entrefenimiento. Cuando analizamos con profundidad y seriedad estos
pocos casos, nos encontramos con un mayor nimero de asistencias, indicadores aceptables
de préstamo de materiales, estancias mds prolongadas y una mejor imagen bibliotecaria
hacia el exterior. Pero, sobre todo, es el resultado de una politica de lectura pdblica conce-
bida y pensada de principio a fin, en la que el espacio es el envoltorio perfecto para difun-
dir el producto final, la coleccién.

LA COLECCION

Atender y tratar de resolver las necesidades de nuestros usuarios, lo que no siempre se
consigue, en cualquiera de las tres facetas antes avanzadas, se realiza en las bibliotecas a
partir de los fondos, la coleccién y los recursos informativos existentes en ellas. Ahora bien, es
fécil conseguir un buen conjunto de informacién con la que el usuario esté conforme.

Existen dos formas de evaluar el potencial informativo; bien revisando valores de can-
tidad, bien aplicando criterios de calidad. Los fondos pueden ser cuantitativamente correc-
tos y cualitativamente incorrectos, o viceversa. En ambos casos, existen esténdares que se
han venido aplicando de forma mds o menos continua y precisa en nuestras bibliotecas.

Por fortuna, lejos quedan ya las cifras que indicaban que una coleccién deberia con-
tar con tres ejemplares por habitante, o la norma que indicaba como suficiente un audiovi-
sual por cada veinte habitantes. La propia evolucién social, junto al sentido comin de los
profesionales, se ha encargado de hacer obsoletas estas cifras basicas, abandonando el
uso de los criterios numéricos y ahondando en la aplicacién de criterios cualitativos que per-
mitan integrar en las colecciones aquellos documentos, independientemente del soporte en
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el que se encuentren, que mejor resuelvan las necesidades de nuestros usuarios, olvidando
elaborar colecciones amplias pero obsoletas.

En una sociedad tan cambiante y dindmica como la nuestra, las colecciones y la lec-
tura pUblica tienen que ser capaces de reflejar el movimiento social. Por tanto, no debe ser
la conservacién una de las caracteristicas de la coleccién, sino que debe ser la actualiza-
cién el adjetivo principal que la defina. Sélo de esta forma quedarén recogidos los cambios
y las transformaciones sociales.

Una tercera caracteristica negativa derivada del crecimiento y el desarrollo numéri-
co de las colecciones es el crecimiento lineal, ritmico y constante de éstas. Poco a poco, las
dimensiones aumentan por el simple hecho de afiadir nuevos documentos al fondo funda-
cional, y, naturalmente, no se deriva eficiencia o eficacia alguna de esta politica. Para
seguir profundizando en el caos, no se practicaba expurgo alguno, y, en la mayoria de
los casos, las compras las realizaban estamentos de la administracién que sabian muy
poco de la comunidad de usuarios, de tal forma que se compraban y se distribuian los mis-
mos lotes de libros para todas las bibliotecas, constituyéndose colecciones précticamente
similares para abastecer las necesidades de poblaciones sustancialmente diferentes. En
aquellos momentos, la lectura piblica atendia a criterios generalistas, sin pensar en adap-
tarse a los potenciales clientes; criterio equivocado, ya que dificilmente podemos pensar
en atraer y mantener usuarios si el producto que se les ofrece no es el que ellos quieren o
necesitan.

La lectura piblica, si quiere ejercer de tal, tiene que fundamentarse en la aplicacién
de criterios cudlitativos, creando colecciones vivas que puedan atender las necesidades de
los usuarios, previamente detectadas. Las colecciones asi formadas suelen ser mas baratas
y més eficientes que las cuantitativas, creadas a partir de la compra masiva e intuitiva. Una
vez constituida una coleccién razonable, pues en este tema el acierto pleno no existe, debe-
mos empezar a trabajar con el ciudadano; en un primer momento, animéndole a utilizar la
coleccién; en un segundo momento, ensefidndole a usarla correctamente mediante su for-
macién. Asi entendido, el concepto de lectura piblica se enriquece. El espacio y la colec-
cién son elementos estdticos; la animacién y la formacién son principios activos mediante
los cuales se pretende desencadenar nuevas respuestas del ciudadano ante todos los ele-
mentos que infervienen en la lectura.

LA ANIMACION A LA LECTURA Y LA FORMACION DE USUARIOS
EN LA LECTURA PUBLICA

De forma concisa y simple, podriamos decir que la animacién a la lectura consiste en
incitar al ciudadano a utilizar una parte de su tiempo libre en el hecho lector, tratando de
convertir las conductas esporddicas en continuas: en hébitos.

Formar al usuario es ensefiarle a utilizar correcta y éptimamente los recursos infor-
mativos que la biblioteca pone a su disposicién.
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En el primero de los casos, la animacién, puede y debe ejercerse desde el momento
en el que el usuario se acerca por primera vez a las bibliotecas, en el instante en el que el
usuario entra, cada dia, en su correspondiente sala de lectura. Todos o casi todos los ciu-
dadanos vy, por tanto, los lectores como subconjunto de ellos, somos por naturaleza curio-
sos. La curiosidad por ver, por conocer, por sentir esté presente en cualquier faceta de nues-
tra vida. Pues bien, es esta curiosidad la que la biblioteca, el bibliotecario y la lectura pabli-
ca deben tratar de explotar para conseguir que las personas se acerquen y utilicen la biblio-
teca con asiduidad.

Muchas y muy variadas son las formas que puede adoptar la animacién a la lectu-
ra, y muchas son las férmulas que puede tomar para llevarla a cabo. Ahora bien, esta filo-
sofia de animar, de favorecer la aparicién de hdbitos debe hacerse patente en el umbral
mismo de los espacios dedicados al fomento de la lectura poblica. Asi, el simple hecho de
tener bien organizada la coleccién seria la primera medida para animar, y, a la vez, la
més simple e irrenunciable. Una vez cumplida esta premisa, se pueden establecer exposi-
tores temdticos, actualizar las novedades y crear cauces informativos para que el usuario
conozca su existencia. Un paso mds nos llevard a la creacién de guias de lectura o a la
realizacién de actividades mds o menos concretas sobre un determinado tema, en las que
el libro y la lectura pueden estar constantemente pasando de un primer a un segundo o
tercer plano, sin que se produzca ningin tipo de dafio a la lectura. No siempre ésta tiene
que estar involucrada en un mensaje explicito; en ocasiones, es preferible mantenerla en
el plano implicito o connotativo.

Formar usuarios es algo mucho més complejo; exige que un grupo determinado de
éstos quieran o deseen conocer con rigor las potencialidades y recursos informativos que
les ofrece la biblioteca como centro de lectura piblica. Es un trabajo pormenorizado y cons-
tante que trata de adaptar el caudal informativo a las necesidades concretas, en un momen-
to equis, que tienen unos determinados usuarios. Por esta razén, la formacién de usuarios
suele realizarse con grupos homogéneos: estudiantes, profesores, trabajadores de determi-
nados sectores, personas en procesos de aprendizaje, autodidactas, padres...

La formacién de usuarios se centra, en ocasiones, en conocer bésicamente la organi-
zacién de la coleccién, en la busqueda de recursos informativos, en la utilizacién de los
diferentes soportes que ofrece, en mostrar las ventajas o inconvenientes que presenta la uti-
lizacién de una enciclopedia en CD-ROM frente al habitual papel impreso...; en todas las
ocasiones hay un factor subyacente: la intencién de crear usuarios auténomos y activos.

La animacién a la lectura y la formacién de usuarios representan dos escalones evo-
lutivos dentro de lo que puede denominarse lectura piblica, pero, al contrario que en las
especies, en este caso tienen que convivir en el tiempo y en el espacio, para dar lugar a un
nuevo paradigma bibliotecario.

Si la animacién a la lectura es necesaria, la formacién de usuarios es imprescindible
3Por qué introducir este arriesgado aserto en un debate sobre lectura piblica? Simplemente,
por entender que el concepto de lectura piblica estd cambiando a la par que se modifica
y se transforma nuestra sociedad tradicional hacia una sociedad del conocimiento. En este
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incierto y formentoso ambiente, la biblioteca debe pasar, ampliando sus horizontes, de pro-
veedora de lectura a proveedora de informacién.

Durante muchos afios, la biblioteca ha sido o pretendido ser el medio bésico y dnico
al servicio de la difusién democrética e igualitaria de la lectura y, por tanto, de la informa-
cién. La biblioteca se ha puesto al servicio de la lectura piblica como instrumento operati-
vo y funcional, a través del cual se han cumplido los objetivos anteriormente descritos.
Evidentemente, por muchas transformaciones que sufra nuestra sociedad, a la biblioteca,
me temo, le tocard seguir cumpliendo dicho papel durante bastantes afios, acentuado, ade-
mds, en este momento de cambios tecnolégicos que afectan igualmente a esta institucion y
a sus usuarios.

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién han invadido muchas estructu-
ras y dmbitos de nuestra vida: el doméstico, el laboral, el econémico, el educativo e inclu-
so el de la lectura piblica.

Los bibliotecarios, como agentes encargados de la difusién igualitaria y democrética
de la informacién, tienen actualmente en sus manos la posibilidad de que grandes sectores
de la poblacién puedan y sepan aplicar las ventajas ofrecidas por estas tecnologias a la
bisqueda de la informacién, ahora que ésta es un bien esencial, no ya para adquirir rique-
za, sino para la subsistencia. Las bibliotecas serén en el futuro un elemento esencial para
evitar la ruptura o polarizacién social en torno a las nuevas tecnologias, o para limar las
grandes diferencias entre clases acomodadas, que tendrén facil acceso a ellas, y grandes
masas de poblacién que tendrdn grandes dificultades para disponer de tales medios.

La biblioteca debe integrar, obligatoriamente, dentro de sus servicios, el acceso a todo
tipo de informacién, incluida aquélla que haya alcanzado la forma de bit y se encuentre en
un universo virtual. Como los recursos materiales y humanos que se han empleado y se
empleardn en el fomento y difusién de las politicas de lectura piblica serdn, sin duda, esca-
sos, desde la biblioteca deberdn crearse y desarrollarse nexos de colaboracién y alianzas
estratégicas con otros organismos, instituciones y empresas.

LA IMPLICACION DE OTRAS INSTITUCIONES EN LA LECTURA PUBLICA
Las alianzas de las politicas de lectura deben tener un doble sentido o finalidad:

m Establecer procesos de formacién de usuarios que ayuden a difundir los conocimien-
tos necesarios para la utilizacién correcta y eficiente de las redes de informacién a un
creciente nimero de nifios, jévenes y adultos.

B Facilitar el acceso a un cada vez mayor nimero de bancos, bases de datos o pégi-
nas web en las que se encuentra la informacién que hoy dia tiene cardcter relevante,
poniéndolos al alcance de sus usuarios potenciales, interesados o reales, mediante
puntos de acceso dptimos.
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No se trata de olvidarnos del papel que hemos venido desempefiando en el campo
del entretenimiento: narrativa, poesia, ensayo o divulgacién, sino de acercarnos a la reali-
dad social que estamos viviendo y ocupar con firmeza un espacio esencial que nos ayude
a mantener la lectura piblica, aplicando las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién a la educacién y formacién de las respectivas comunidades de usuarios, ademés de
utilizarlas en la mejora de sus servicios, ya sean éstos de carécter interno, para el personal
laboral, o para el poblico.

En un futuro cercano, la biblioteca debe conseguir participar en proyectos comparti-
dos con ofras dreas de la administracién local, nacional y europea, con el fin de conseguir
implantar un modelo de lectura publica que incluya la formacién para acceder a la infor-
macién. Deberd, inevitablemente, hacer frente a los cambios que produzca la sociedad del
conocimiento, incluyéndolos como servicios en su hacer habitual, buscando, con ello, una
nueva imagen que la presente ante ciudadanos y usuarios como una institucién capaz de
absorber los cambios y las transformaciones sociales. Si esto no sucede, dificilmente podré
encontrarse la financiacién necesaria y suficiente para el mantenimiento de una lectura
publica que dé paso a la sociedad del conocimiento.
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Hablar de lectura piblica es, sobre todo, hablar de servicios de lectura ptblica. Por
tanto, significa hablar de bibliotecas publicas como los lugares mds importantes donde se
desarrollan y ofrecen estos servicios. Por ello, centraré esta pequefia intervencién en este
tipo de instituciones. En primer lugar, para reflexionar sobre la necesidad urgente que hoy
dia tienen las bibliotecas de definir su misién y funciones y, en segundo lugar, para sefialar
los obstéculos o impedimentos que dificultan la consecucién de esa misién. Por Gltimo, pa-
saré a sefalar la situacién actual en Andalucia.

LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS: NECESIDAD DE REDEFINIR SU MISION

La caracterizacién de la lectura poblica sélo puede hacerse a la luz de la misién que
las bibliotecas tienen en el seno de la sociedad democrética actual. Es evidente que su
cardcter de servicio piblico las convierte en un medio de universalizacién de la cultura y de
transmisién de ésta al conjunto entero de la sociedad. Ahora bien, la biblioteca pdblica
arrastra adn, no sélo respecto al ciudadano, sino incluso a los propios profesionales y a la
Administracién, un lastre derivado de su anterior funcién politica y socialmente conserva-
dora. La biblioteca ha sido tradicionalmente considerada el templo de la cultura, lugar
sagrado del que el bibliotecario era el sacerdote y cuyo publico selecto no representaba
mds que a una capa muy pequefia de la poblacién. La biblioteca era la institucién conser-
vadora de una cultura elitista y excluyente. Los cambios sociopoliticos acontecidos implican
también un cambio en la funcién de las bibliotecas: hoy dia se deben menos a la Cultura,
en singular y con mayusculas, que a la propia sociedad, y sélo potenciando su integracién
y participacién en ella las bibliotecas encontraran su lugar propio.

En estos ltimos afios, hemos asistido a la polémica sobre qué misién ha de cumplir la bi-
blioteca publica en nuestros dias y sobre cudl es su funcién en el seno de la sociedad. Este cues-
tionamiento se ha producido a raiz de los cambios que en estos mismos afios han ido ocurrien-
do en relacién con la concepcién tradicional de la biblioteca pblica. Teéricamente, todos com-
partimos la conviccién de que la biblioteca piblica es para todos, lo que significa que debe lle-
gar a todos los ciudadanos y que debe hacerlo bajo el conocimiento exhaustivo de sus necesi-
dades de informacién, formacién y ocio; sin embargo, en la préctica, esa idea no va acompa-
Aada en todos los casos de los cambios organizativos, funcionales, etc. que serian necesarios.
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Asi, no es extrafio que la mayoria de los ciudadanos sigan identificando la bibliote-
ca Unicamente como lugar para el estudio y para la consulta o préstamo de ciertos tipos
de materiales, desconociendo todas sus posibilidades y servicios, a veces por su inexisten-
cia y a veces por su nula difusién. Ante este desconocimiento, los ciudadanos no sienten la
biblioteca como un servicio Gtil e imprescindible; no sienten satisfechas sus necesidades
con lo que dlli se les ofrece; no sienten que en la biblioteca hay sitio para todos ni que alli
se satisfacen los intereses de todos. Esta situacién se ha producido, en definitiva, por no
haber llegado a plantear las preguntas de para qué una biblioteca, por qué una bibliote-
ca, y, sobre todo, para quién una biblioteca, cuando desde las administraciones y desde el
propio dmbito de los bibliotecarios se proyectan bibliotecas. Y es que uno de los errores
més profundos que se han cometido en nuestras bibliotecas, y que se siguen cometiendo
en muchas de ellas, se deriva de una préctica ciega, de no planificar, de no seguir una li-
nea de actuacién coherente con la misién que vamos a cumplir; en definitiva, de no haber
pensado anfes en para qué y para quién.

Muchos de nosotros no hemos tenido nunca muy claro para qué, cuando, de forma casi
automdtica, echamos mano de la coletilla: “para la informacién, la formacién y el ocio”, vy,
desde luego, pocas veces hemos pensado en el para quién: “pues para los que vengan”. Esto
ha sucedido asi porque nunca se han proyectado los servicios desde las necesidades e intere-
ses de la comunidad, sino, mds bien, al contrario: “ofrezco esto a quien pueda interesarle”,
pero es que a lo mejor eso no interesa a nadie o sélo interesa a una pequefia parte de toda
esa comunidad que también necesita la biblioteca para ofros fines o intereses. Casi nunca se
hace un andlisis de la comunidad previo a la definicién de los servicios que se van a prestar,
con lo cual no se conoce de antemano a quién estamos dirigiendo nuestros servicios. Igual-
mente, fampoco se da participacién a la sociedad en los planes de la biblioteca, de modo que
la oferta de la biblioteca sea coherente con la demanda social.

OBSTACULOS QUE NOS IMPIDEN AVANZAR EN EL DESARROLLO
DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS

Obstdculos relativos al marco politico y administrativo

El mayor de los obstdculos con el que se encuentran las bibliotecas publicas es la falta
de atencién y de consideracién por parte de las administraciones ptblicas de la importan-
cia de estas instituciones como elementos fundamentales de transformacién social. No hay
una conciencia clara de la importancia de estas instituciones como instrumentos clave del
desarrollo econémico, social y cultural. Este desinterés se ha visto reforzado por la escasa
demanda social y la baja rentabilidad politica que, por consiguiente, producen este tipo de
servicios. Esta situacién se debe, entre otras cosas, a la poca credibilidad y baja utilidad
con la que perciben estos servicios, todavia hoy, la mayoria de los ciudadanos. La bibliote-
ca poblica sigue siendo una desconocida que pocos aprovechan y reclaman. Esta carencia
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de demanda conduce al desinterés de los politicos, que, en muchos casos, estan consi-
guiendo que la biblioteca sea una institucién marginal dentro del Municipio.

Por ofra parte, existe una gran responsabilidad por parte de los profesionales de las
bibliotecas, que no hemos sabido interpretar y dar respuesta a las necesidades de la comu-
nidad a la que prestamos nuestros servicios. Qué duda cabe de que los bibliotecarios tene-
mos un importante papel en el reconocimiento social y, por tanto, politico de las bibliotecas
publicas; nosotros somos los agentes idéneos para crear una demanda social fuerte de la
biblioteca de modo que lleve a los ciudadanos a reclamarla ante las autoridades politicas
como un servicio bésico que necesitan en su vida diaria y del cual no van a poder prescin-
dir. En Andalucia, contamos con varias experiencias, como son la Biblioteca Pdblica Muni-
cipal de Dos Hermanas y la Biblioteca Piblica de Camas, en Sevilla, donde ha habido una
fuerte apuesta por cubrir todas las necesidades culturales de la comunidad con calidad y
modernidad, haciendo de estas bibliotecas puntos de referencia fundamentales en la vida
cotidiana de sus habitantes. Estas propuestas movieron a casi todos los colectivos del Muni-
cipio que ya reclamaban su biblioteca como un servicio bésico més de éste, un servicio al
que, una vez conocido en todas sus posibilidades, ya no querian renunciar. Esto supuso un
aliento tremendo para los responsables politicos del Ayuntamiento, que entendieron que in-
vertian bien su tiempo y el dinero de todos sus conciudadanos cuando apoyaban y poten-
ciaban estas bibliotecas. Los responsables politicos no pueden seguir pensando que las bi-
bliotecas no son prioritarias. Tal y como expresa Javier Pérez Iglesias, “necesitamos biblio-
tecas como necesitamos parques, agua potable, transporte piblico, educacién, sanidad y
otras manifestaciones de los servicios piblicos que benefician a toda la sociedad”.

Este desinterés y falta de atencién general a las bibliotecas piblicas ha generado una
ausencia de planificacién por parte de los responsables politicos en torno a estos servicios.
Faltan programas y planes de actuacién a medio y largo plazo que consoliden estas institu-
ciones como referentes imprescindibles de cualquier politica cultural, social y educativa. Se
ha trabajado més en la improvisacién y en los acontecimientos culturales “estrella” que en
una politica cultural seria, rigurosa y constante. Creo firmemente, tal como cree Mufioz Mo-
lina, que cuando alguien esté leyendo en una biblioteca estd ocurriendo un suceso cultural
mucho més importante que la entrega de un premio por una autoridad competente. Por
eso, resulta intolerable que muchos responsables politicos se permitan decir con tanto des-
caro que Espaiia es un pais con pocos lectores, cuando entre sus prioridades no estén las
inversiones culturales y cuando desconocen y no se interesan por el papel social indiscutible
que cumplen las bibliotecas y los bibliotecarios para elevar el nivel cultural de un pueblo.

Obstaculos econémicos y de financiacién
Es evidente que la falta de inversiones supone un obstéculo importantisimo en la cre-

acién y desarrollo de los servicios bibliotecarios. Uno de los motivos por los que la gente no
acude asiduamente a las bibliotecas es porque no encuentra unas condiciones y unos espa-
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cios dignos y atractivos. La falta de edificios amplios y bien ubicados, la falta de una buena
y completa accesibilidad, la falta de unas condiciones ambientales minimas, tales como la
climatizacién y la iluminacién, constituyen grandes impedimentos para el acceso de los ciu-
dadanos a nuestras bibliotecas publicas. Pero no sélo necesitamos invertir en edificios o
espacios dignos y sugerentes; también necesitamos invertir en un mobiliario adecuado y en
unos equipamientos acordes a los servicios que queremos ofrecer. En este sentido, las inver-
siones en nuevas tecnologias no pueden esperar. Sin los medios tecnolégicos necesarios, no
podemos ofrecer servicios de calidad.

Otra de las inversiones fuertes y estables que deben asumir las distintas administra-
ciones y las bibliotecas son las referentes a las colecciones documentales que deben ofrecer,
colecciones en todos los soportes y adecuadas a todas las necesidades de los usuarios.
Mencién aparte merecen los esfuerzos econémicos referentes a los recursos humanos mini-
mos con los que debe contar toda biblioteca publica que quiera considerarse como tal. El
capitulo de personal en nuestras bibliotecas es fundamental, en ndimero y en cudlificacién,
para tener horarios amplios y una atencién profesional digna. No hay biblioteca sin servi-
cio y no hay servicio sin bibliotecarios. Uno se queda perplejo cuando asiste al variopinto
panorama del personal que atiende las bibliotecas piblicas espafiolas. Es increible e injus-
tificable que nuestras bibliotecas estén servidas por guardias jurados, limpiadoras, objeto-
res de conciencia, etc. Es igualmente inadmisible que existiendo unos estudios cualificados
en biblioteconomia y documentacién, asi como un consolidado cuerpo profesional de bi-
bliotecarios, muchas de nuestras bibliotecas estén, a estas alturas, en manos de personal
que puede ser muy digno pero que no estd nada preparado. Como deciamos anteriormen-
te, no sigamos repitiendo que en Espafia no se lee.

A esta falta de inversiones en bibliotecas publicas se une la falta de una autonomia fi-
nanciera en la gestidn del gasto que haga posible que los responsables directos de la bibliote-
ca gestionen los recursos disponibles de forma racional y acorde a las necesidades de cada
momento. Igualmente, se echa en falta la capacidad de cooperacién y de patrocinio que tie-
nen nuestras bibliotecas. Hoy dia, ofrecer variedad y calidad en los servicios significa coope-
rar, compartir con otros, aliarnos con otras bibliotecas, instituciones, colectivos y entidades
que crean en nuestro proyecto y que con su participacion en él hagan posible rentabilizar los
pocos recursos existentes. Solos, no podremos atender a todas las necesidades culturales, edu-
cativas e informativas que hoy tiene planteada nuestra sociedad; priorizar nuestros servicios y
nuestras inversiones serd fundamental; la cooperacién bibliotecaria a través de las redes serd
imprescindible para aprovechar al méximo los recursos existentes. En este sentido, me parece
fundamental la cooperacién con las distintas instituciones educativas.

Obstaculos mentales: actitudes y aptitudes

Es urgente un cambio de mentalidad en la mayoria de los bibliotecarios que desa-
rrollan su trabajo en las bibliotecas publicas. Estos cambios deben producirse desde el con-
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vencimiento de que las bibliotecas estén al servicio de los ciudadanos y de que es sélo a
través de la satisfaccién de sus necesidades e inquietudes culturales como podemos serles
dtiles. Si ellos no estan, si no participan de forma activa en el desarrollo de la bibliotecq,
nosotros tampoco estaremos. A veces, resulta incomprensible ver cémo muchos biblioteca-
rios siguen estancados en la concepcién hermética de la biblioteca, en la idea trasnochada
de que basta con abrir unas puertas que te llevan a una coleccién pobre y mds o menos
organizada, donde el bibliotecario se esconde a la espera de que algin usuario despista-
do pregunte algo, todavia con miedo y excesivo “respeto”. Son todavia pocos los bibliote-
carios que han entendido el cardcter universal y de servicio piblico que tienen nuestras
bibliotecas en contraposicién a esa visién elitista y minoritaria todavia frecuente. Esto sig-
nifica tener siempre muy presente que trabajamos para todos, sin condicionamientos de
edad, sexo, raza, religién, condicién social o cultural; que debemos colaborar para salvar
los obstdculos derivados de los problemas culturales, lingiisticos y personales que hacen
que muchas personas se encuentren en una clara situacién de desventaja en la utilizacién
de los servicios bibliotecarios. Son también todavia pocos los que se plantean objetivos a la
hora de trabaiar, los que establecen planes de actuacién para cumplir esos objetivos y que
permanentemente evallan su trabajo y la aceptacién de los servicios que prestan. Son toda-
via pocos los que ven como algo prioritario e irrenunciable los estudios de usuarios y los
andlisis de la comunidad a la que sirven. Somos todavia demasiado pocos los que no con-
cebimos la gestién de una biblioteca pudblica sin planificacién.

Paralelamente a los cambios de actitud, deben aparecer los cambios de aptitud. Los bi-
bliotecarios nos encontramos trabajando en un entorno, el social, donde los cambios y necesi-
dades sociales se producen a una velocidad vertiginosa. La falta de conocimientos profesiona-
les y técnicos debe superarse con una formacién continua que nos permita reciclarnos en to-
dos los émbitos en los que debemos ser competentes para poder ofrecer unos servicios y una
gestién de calidad. La necesidad imperiosa de la cooperacién bibliotecaria y el aprovecha-
miento de las técnicas de marketing y de estudios de mercado deben ser ofros de nuestros
aliados en el trabajo diario. Es dificil todavia convencer a muchos profesionales de las biblio-
tecas de que compartir es necesario. No podemos vivir aislados en nuestros reinos de taifas,
celosos de nuestros logros o posibilidades. No podemos cerrar nuestra mente a cooperar con
otras bibliotecas para ayudarlas y que nos ayuden. No hemos valorado suficientemente lo que
significa compartir recursos, técnicas, conocimientos y proyectos. Tampoco hemos reflexiona-
do bastante sobre la importancia de darnos a conocer, de salir fuera de nuestros muros, de
poner en conocimiento de toda la sociedad quiénes somos, qué pretendemos, qué les ofrece-
mos y de qué forma pueden ayudarnos a hacerlo mejor, a trabajar en beneficio de sus necesi-
dades e infereses, que no son otros que los nuestros. Debemos aprender cémo llegar a cada
uno de los colectivos que nos interesan, cémo motivarlos, cémo hacer para que participen di-
ndmicamente en la actividad de la biblioteca, cémo hacer para que sientan las bibliotecas
como una necesidad. Sélo de esta forma superaremos el obstéculo que suponen los prejuicios
que todavia tienen muchos ciudadanos respecto a las bibliotecas y el desconocimiento de to-
das las posibilidades que deben y pueden ofrecer.
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EL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE ANDALUCIA

Hablar de politica bibliotecaria en Andalucia significa remontarse a la organiza-
cién de Espafia en comunidades auténomas, tal como establece nuestra Constitucién de
1978. Con esta nueva organizacién, se hace realidad el que cada Comunidad Auténoma
pueda asumir competencias en materia bibliotecaria, produciéndose una descentraliza-
cién que dard lugar a diferentes sistemas o redes de bibliotecas en cada una de las regio-
nes espafiolas. Algunas Comunidades comienzan a planificar sistemas bibliotecarios de
acuerdo con sus circunstancias y necesidades. Tal y como sefiala Juana Mufioz Choclén,
hubo que esperar la llegada de un gobierno autonémico para ver aparecer una planifi-
cacién de los servicios bibliotecarios en el sentido actual de su apelacién. El marco legal
que posibilité la planificacién de los primeros servicios bibliotecarios en Andalucia fue la
Ley de Bibliotecas 8/1983, de noviembre. Esta ley abre el camino del ejercicio de la
potestad ejecutiva de la Junta de Andalucia en las bibliotecas de uso publico.
Inmediatamente después de la promulgacién de esta Ley, aparece el Primer Plan de
Bibliotecas de nuestra Comunidad Auténoma, que tuvo como fin, basicamente, cumplir
con el articulo 12 de la Ley de Bibliotecas de Andalucia que establecia la obligacién de
crear bibliotecas de uso piblico en los municipios de més de 5.000 habitantes (obliga-
cién que luego reforzaria el articulo 35.1b de la nueva Ley de Bases de Régimen Local).
En este sentido, las lineas estratégicas del plan estuvieron encaminadas a la creacién de
bibliotecas publicas por todo el émbito geogréfico de Andalucia.

Este Primer Plan de Bibliotecas supuso un gran avance en la dotacién de nuevos ser-
vicios bibliotecarios y en la adecuacién de los ya existentes. Significé un aumento en la red
de bibliotecas de un 63,10%, en un periodo de ocho afios (1983-1990).

El Segundo Plan de Bibliotecas se redacta cuando todavia estd funcionando el prime-
ro (1988-1989), y surge de la concienciacién de que hay que continuar con las lineas em-
prendidas por el Primer Plan de Bibliotecas. Bésicamente, se buscaba atender aquellas zo-
nas més descuidadas en el Primer Plan (Municipios menores de 5.000 habitantes y grandes
poblaciones), asi como establecer una normativa mds estricta en cuanto a fondos, personal,
superficies, etc. Quizd las consecuencias de estos dos planes de bibliotecas, basados priori-
tariamente en inversiones para la creacién de servicios de lectura piblica y enmarcados
dentro de la Ley de Bibliotecas de Andalucia, han sido los mejores frutos que hasta ahora
ha dado la politica bibliotecaria en Andalucia. Durante estos afios, la Junta de Andalucia
destiné fuertes inversiones a la construccién, equipamiento y fondos bibliogrdaficos para la
creacién de una red de bibliotecas publicas digna y eficaz.

Tras la ejecucién de los dos Planes de Bibliotecas citados, llegaria la aprobacién del
Primer Reglamento del Sistema Bibliotecario de Andalucia, recogido en el Decreto
74/1994, de 29 de marzo. Con este Reglamento, se pretendia desarrollar normativamente
los imperativos legales de la Ley de Bibliotecas, definiendo lo que deberia ser el Sistema Bi-
bliotecario de Andalucia. Este primer Reglamento no representé grandes avances en la po-
litica bibliotecaria andaluza, porque nunca llegé a ponerse en préctica de forma eficaz, y
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porque desde su redaccién adolecia de graves problemas, tales como la indiferenciacién
entre la parte administrativa y la parte puramente técnica en la gestién del Sistema Bibliote-
cario de Andalucia, lo que no llevaba a una diferenciacién clara entre las funciones y obje-
tivos que debian plantearse los distintos érganos y centros que componian el Sistema Biblio-
tecario Andaluz.

Debido a la practicamente nula aplicacién del citado Reglamento, la actividad bi-
bliotecaria en Andalucia fue entrando poco a poco en una situacién de desamparo, don-
de la falta de una herramienta eficaz de planificacién y normalizacién hacia casi inexis-
tente el concepto de sistema bibliotecario. Las bibliotecas ptblicas provinciales desarrolla-
ban su labor con pocos medios, tanto humanos como econémicos, sin poder, a menudo,
ofrecer servicios bibliotecarios de dmbito provincial. Los centros coordinadores de biblio-
tecas vieron reducidas las inversiones para seguir planificando y apoyando los servicios
de lectura publica dentro de su provincia, viviendo, por otra parte, el desconcierto que su-
ponia que no hubiese una politica bibliotecaria clara en torno a las exigencias y los meca-
nismos de control que podian aplicarse a los servicios de lectura piblica en la provincia.
Las bibliotecas municipales se fueron desarrollando de forma desigual al amparo de ini-
ciativas personales y politicas més que a planes de profunda actuacién sobre estos servi-
cios que realmente permitieran hablar de servicios de lectura piblica de calidad. Por su
parte, la Biblioteca de Andalucia, contradictoriamente, se consolidaba como cabecera de
un sistema bibliotecario inexistente. En definitiva, la relacién de los centros provinciales
coordinadores de bibliotecas con las bibliotecas municipales se hacia cada vez mas dificil;
no existia ningdn marco legal “reconocido” para motivar a ambas estructuras. Se puede
decir que las actuaciones bibliotecarias de los distintos componentes del deseado Sistema
Bibliotecario de Andalucia se desarrollaban por inercia propia, sin ningin referente nor-
mativo claro que les diera coherencia en sus actuaciones, que definiera claramente su pa-
pel y funciones dentro del conjunto.

Ante esta situacién de desamparo e inercia, aparece una nueva reglamentacién so-
bre la organizacién del Sistema Bibliotecario de Andalucia. Se trata del Decreto
230/1999, de 15 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema Bibliote-
cario de Andalucia. Este nuevo Reglamento ha venido a subsanar los errores de organiza-
cién y distribucién de funciones dentro del Sistema Bibliotecario Andaluz, y ha supuesto
una clarificacién de las relaciones de los distintos elementos del Sistema que permitirén ges-
tionar la politica bibliotecaria andaluza con més racionalidad, mas solidaridad y, sobre
todo, més corresponsabilidad. Una de las innovaciones més destacables es la nueva defini-
cién de la Red de Lectura Piblica del Sistema con las obligaciones y beneficios inherentes a
la incorporacién a dicha red, en la que se incluyen los servicios bibliotecarios de barrio o
pedania y las bibliotecas supramunicipales o comarcales.

Sin entrar en la descripcién del nuevo reglamento ni en un comentario detallado de la
totalidad del texto, si querria hacer una pequefia descripcién de lo que, a mi juicio, debe su-
poner para el futuro mds inmediato la aprobacién de este nuevo Reglamento de Bibliotecas:
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1. En primer lugar, una mayor agilidad y calidad en la prestacién de los servicios de lectura
publica, asi como una mayor coherencia en los procesos de planificacién y evaluacién de los
servicios bibliotecarios de la provincia. Esta apreciacién se desprende de la separacién entre
la gestién administrativa y la puramente técnica que establece el nuevo reglamento y que que-
da claramente definida a nivel provincial al asignar a las Delegaciones Provinciales de Cultu-
ra las tareas propias de planificacién, inversiones e inspeccién, a través de una unidad de
planificacién e inspeccién que serd el interlocutor vélido de la Consejeria de Cultura de la Jun-
ta de Andalucia, como Gltimo responsable de la politica bibliotecaria andaluza y como primer
agente en la organizacién y distribucién de los recursos culturales en Andalucia. Por ofra par-
te, se asigna a las bibliotecas publicas provinciales, como unidades administrativas de la De-
legacién Provincial de Cultura, las funciones propiamente técnicas, a través de los Departa-
mentos de Servicios Bibliotecarios Provinciales. De esta forma, se produce un reforzamiento
sobre los antiguos Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas que ya no asumian co-
rrectamente todas las funciones que tenian asignadas por falta de medios humanos, de apoyo
técnico y de cooperacién para compartir recursos bibliotecarios que no estaban a su alcance.
El Departamento de Servicios Bibliotecarios Provinciales permitiré el aprovechamiento de re-
cursos técnicos, materiales y humanos en pro de la prestacién de unos servicios bibliotecarios
mds estables y de mayor calidad, al mismo tiempo que dard una mayor coherencia en aspec-
tos técnicos tales como normativas, desarrollos de nuevos servicios, asistencia técnica, apoyo
a los procesos de automatizacién, etc. Haciendo un cierto paralelismo, ésta es la misma situa-
cién que se va a vivir entre las funciones asignadas a la Direccién General del Patrimonio His-
térico de la Consejeria de Cultura y la Biblioteca de Andalucia.

2. En segundo lugar, se establecen unas condiciones bastante especificas de cudles deben
ser los servicios minimos y las condiciones que deben cumplir todos los centros que deseen
formar parte de la Red de Lectura Pblica de Andalucia. Con esta aportacién se asegura la
puesta en funcionamiento de servicios bibliotecarios de calidad que presten a la comunidad
a la que sirven un servicio digno y suficiente. Asi, se regulan los espacios, los servicios mi-
nimos, los horarios y el fondo bibliogréfico imprescindible, segin el nimero de habitantes a
los que tiene que servir la biblioteca. Como hemos dicho, los primeros esfuerzos de la poli-
tica bibliotecaria andaluza estuvieron mds encaminados a satisfacer las necesidades de
construccién y equipamientos de bibliotecas que a la planificacién de servicios de calidad
con unas prestaciones minimas.

3. En tercer lugar, merece especial atencién el establecimiento de Bibliotecas o Servicios de
Lectura Poblica Supramunicipales o Comarcales. Esta nueva figura que aparece en el Re-
glamento seré fundamental para dar coherencia y coordinar de mejor forma las actuacio-
nes bibliotecarias que se lleven a cabo en la provincia. De igual forma, se convertirén en
proveedoras de servicios bdsicos que no puedan ofrecer otras bibliotecas del entorno y se-
rén puntos clave para la cooperacién bibliotecaria.



SERVICIOS DE LECTURA PUBLICA: REFLEXIONES PARA AVANZAR | LAURA CEREZO NAVARRO

4. En cuarto y Gltimo lugar, aparece un importante espiritu de corresponsabilidad en la
prestacién de los servicios bibliotecarios en el dmbito provincial. Debe quedar claro, de una
vez por todas, que las bibliotecas publicas municipales son competencia exclusiva de los
Municipios y que son ellos los que deben asumir estos servicios de lectura piblica para su
comunidad como servicios bdsicos a los que tiene derecho todo ciudadano, equiparando
estos servicios al mismo nivel que el resto de servicios piblicos que prestan los Ayuntamien-
tos. Por su parte, las distintas administraciones de dmbito provincial y autonémico realiza-
rén las actuaciones e inversiones oportunas para que estas bibliotecas se vean apoyadas y
reforzadas en la planificacién y gestion de sus servicios.

En la actualidad, se estd trabajando desde la Consejeria de Cultura en el Registro de
Bibliotecas de Uso Publico de Andalucia, asi como en la redaccién de las distintas érdenes
que desarrollaran el Reglamento de Bibliotecas, y que regulan aspectos, tales como accesi-
bilidad, horarios, personal, etc. Por Gltimo, debemos mencionar el estudio que sobre una
nueva Ley de Bibliotecas estd realizando la Consejeria de Cultura, una nueva Ley que nos
permita avanzar de acuerdo con los Gltimos cambios sociales, econémicos y tecnolégicos
que se han ido produciendo en nuestra sociedad y que nos han traido nuevas necesidades
y nuevos desafios.
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LA LECTURA PUBLICA EN LA CIUDAD DE BARCELONA

MARTA CLARI PADROS
Responsable del Plan de Bibliotecas
del Ayuntamiento de Barcelona

He aqui un breve resumen del documento Plan De Bibliotecas De Barcelona 1998-
2010. De la informacién al conocimiento:

La politica sobre lectura piblica de la ciudad de Barcelona queda reflejada en el
Plan de Bibliotecas 1998-2010, documento aprobado por unanimidad por el Ple-
nario del Ayuntamiento, el 22 de abril de 1998, hecho que plasma la voluntad
politica de superar un déficit endémico y de proponer un plan de trabajo a diez
afios vista. El proceso de trabajo fue intenso y participativo; en su elaboracién
participaron el Ayuntamiento (el Instituto de Cultura y los distritos de la ciudad) y
la Diputacién de Barcelona. El Plan sintetiza los elementos fundamentales, tanto en
lo que se refiere a la situacién precedente (descripcién del sistema de lectura pu-
blica en la ciudad y distribucién de competencias) como en cuanto a sus rasgos
bésicos: objetivos, marco legal y competencial, esténdares bibliotecarios que hay
que conseguir, claves para el nuevo modelo de lectura poblica (concepto, funcio-
nes, servicios, tipologia, infraestructura y equipamientos, horarios, recursos hu-
manos...), planificacién de los plazos de implantacién en funcién de los mandatos
municipales y plan de inversiones necesarias. Analiza, a partir de ahi, déficit y
éreas sobre los que actuar:

m Titularidad y planificacién: establecimiento de una red dnica y planificacién del cre-
cimiento infraestructural de las tres tipologias.

m Funciones, servicios: definicién de un modelo de continente y de contenido.

m Equipamientos e infraestructuras: adecuacién a estdndares y extensién de las nuevas
tecnologias.

B Recursos humanos: definicién de perfiles, establecimiento de plantillas y formacién y
reciclaje.

m Perfil de los usuarios: estudios de mercado y acercamiento a los “no usuarios”.

m Gestidén: creacién de un érgano de gestién y establecimiento de un foro de coordi-
nacién interredes (comisién de lectura poblica).
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VISION DEL 2010: LAS BIBLIOTECAS DEL SIGLO XXI

Antes de iniciar el proceso de planificacién del crecimiento bibliotecario en la ciudad,
quisimos analizar y describir el modelo de biblioteca y la politica de lectura piblica necesa-
rios frente al nuevo siglo. Las politicas piblicas se desarrollan en un entorno muy cambiante
que hace enormemente complejos tanto el disefio de estrategias como la previsién de recur-
sos para unos escenarios de futuro que, a medio y largo plazo, pueden ser muy variables.

Cualquier intento de definicién de una nueva politica de bibliotecas ha de tomar en
consideracién, necesariamente, ciertas transformaciones de cardcter estructural que, en
estos momentos, se estan produciendo en cuatro direcciones complementarias:

B La desmaterializacién de los soportes.

m Los nuevos itinerarios entre la informacién y el conocimiento.
m El impacto de las nuevas fecnologias.

m La aparicién de nuevas politicas publicas para la lectura.

a) De los soportes fisicos a los canales virtuales

El libro ha perdido en los Gltimos afios el privilegio de la preeminencia entre los so-
portes que contienen informacién cultural, y, progresivamente, se ha ido incorporando una
mds o menos amplia gama de soportes de otra naturaleza (impresa, gréfica, visual, sono-
ra, factual), que, en estos momentos, comparten con el libro las estanterias y los almacenes
de las bibliotecas contemporéneas. Esta revolucién de las tecnologias de la informacién nos
lleva a un nuevo escenario con un volumen cada vez mayor de informacién, que, a medida
que circula en linea por mdltiples canales y circuitos, se convierte en omnipresente y pone
en crisis la relacién entre contenidos y continentes, entre la informacién y sus soportes.

Gestionar esta convivencia en el seno de un sistema de bibliotecas piblicas es una la-
bor compleja. Si en términos inmediatos la progresiva desmaterializacién de los soportes
que contienen informacién es un factor de oportunidad para su distribucién, este mismo ar-
gumento, llevado a sus Gltimas consecuencias, pone en cuestién, a largo plazo, la estructu-
ra actual de los depésitos fisicos de informacién que, en buena parte, son las bibliotecas.

Abre, pues, una perspectiva radicalmente nueva frente a las estrategias tradicionales
de gestién de los fondos en red de los sistemas bibliotecarios de base. De la descentraliza-
cién en paralelo a la complementarizacién con especializaciones parciales.

b) De la informacién al conocimiento
Las estadisticas demuestran que los hdbitos culturales de los ciudadanos estén cambian-

do. La prdctica cultural, tradicionalmente social y colectiva, se transforma también en un hecho
personal, individual.



LA LECTURA PUBLICA EN LA CIUDAD DE BARCELONA | MARTA CLARI PADROS

El viejo ideal de la democratizacién de la cultura se estd convirtiendo en una parado-
ja a merced del desarrollo tecnolégico. Los mass media han desbordado lo previsto en
cuanto a posibilidades de hacer llegar la cultura a la propia medida y deseo.

El exceso de informacién genera redundancia, ruido, y absentismo en el receptor. El
problema de las politicas culturales ya no es tanto el acceso a la oferta cultural como la
orientacién de la demanda: los noventa han supuesto, entre ofras cosas, la limitacién en las
estrategias de la “difusién cultural”, tan necesaria en el trénsito de la normalizacién de las
politicas pdblicas en cultura. No servird de mucho poner en circulacién nuevas produccio-
nes, nuevos productos culturales si no incidimos en las capacidades, y, sobre todo, en las
motivaciones de los ciudadanos y ciudadanas frente a la oferta cultural. Es en este contexto
donde la biblioteca tiene un papel esencial y de valor afiadido en el tratamiento de la infor-
macion.

Es necesario pensar de nuevo en los equipamientos culturales como espacios sensi-
bles a estos hechos. Unos sitios en los cuales sea posible encontrar pistas y aprender a na-
vegar en la abundante oferta. Lugares que, al margen de proveernos de informacién, ayu-
den a articular nuevos comportamientos frente a la cultura: de consumidor a usuario, de
usuario a dficionado, de aficionado a practicante. ..

Més cerca de un megastore municipal democrdtico que de un ateneo enciclopédico
decimonénico, las bibliotecas del futuro deberén convertirse en el equipamiento cultural
central y bdsico, donde serd posible la alquimia que convierte la informacién en conoci-
miento. Este proceso es imprescindible para conseguir una verdadera democratizacién del
conocimiento.

c) De los servicios bibliotecarios a las politicas para la lectura

En este nuevo marco de la accién cultural, es necesario hacer el ejercicio de redefini-
cién de los servicios bibliotecarios. 3Para qué servirdn en un futuro inmediato las bibliote-
cas? Hay que definir pormenorizadamente el perfil de la politica especifica hacia donde
orientarse, un posicionamiento estratégico que defina la politica pdblica para la lectura.

Incidir en la socializacién de nuevos y viejos lenguajes culturales y artisticos en nue-
vas franjas de ciudadania, proporcionar instrumentos para hacer frente al alud informacio-
nal, ofrecer criterios y soporte objetivo en la seleccién y en los itinerarios de lectura, etc.,
pueden y deben ser algunas de las funciones que, en algunos casos, no signifiquen necesa-
riamente la puesta en funcionamiento de nuevos o diferentes equipamientos, sino servicios
bibliotecarios ttiles y adaptados que aborden este panorama diferente.

Nos encontramos, pues, en la coyuntura de armonizar la actualizacién de los servi-
cios bibliotecarios existentes con un alto esfuerzo inversor dirigido tanto a las infraestructu-
ras como a la renovacién tecnolégica, a los costes de funcionamiento y a la construccién de
un modelo de referencia. Este nuevo modelo debe permitir el despliegue, en términos estra-
tégicos de futuro, de los obijetivos y las orientaciones fundamentales de una politica pdblica
para la lectura en la ciudad de Barcelona.
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d) Las bibliotecas publicas y la sociedad digital

En estos momentos, nadie duda de que asistimos a una transformacién sin precedentes en
la historia de la humanidad, que esté destinada a transformar las bases de los procesos produc-
tivos, de los sistemas econémicos, de las interacciones sociales y de la organizacién del territorio.
Una transformacién en movimiento que se ha bautizado de mdltiples formas: tercera revolucién
industrial, revolucién tecnolégica, era de la informacién, sociedad digital.... En todo caso, es evi-
dente que afectard a los procesos bdsicos de produccién, distribucién y lectura de la informa-
cién, y que, por ofra parte, condiciona con un alto grado de incertidumbre lo que deberd ser el
escenario de futuro de un plan como el presente, con el horizonte a medio y largo plazo.

Una revolucién tecnolégica que aplica de lleno las tecnologias digitales en el proceso
de almacenamiento y de transformacién de la informacién.

Histéricamente, cada sistema de informacién ha tenido una tecnologia particular que
permitia cifrar y descifrar su cédigo especifico. La digitalizacién produce, de hecho, una
convergencia de todas las tecnologias y de todos los aparatos que hasta ahora servian
para la transmisién de la informacién. Una convergencia que haré posible que en el futuro
no haya redes independientes que distribuyan informacién. Todo esto lleva a la aparicién
de un nuevo sector; el sector de la informacién.

EL PLAN DE BIBLIOTECAS Y SUS OBJETIVOS

El inicio de la elaboracién del Plan se sitéa en septiembre de 1996, cuando se crea
una comisién de trabajo, liderada por el Institut de Cultura de Barcelona, con la participa-
cién de los Servicios Personales de los distritos de Barcelona y la Diputacién. Se convocaron
diversas sesiones de trabajo en las que se invité a expertos segin el orden del dia. Esta co-
misién inicial de trabajo se quiso que fuese reducida, para garantizar la operatividad, y se
dejé para una fase posterior el contraste del primer documento de trabajo con los diversos
colectivos relacionados con las bibliotecas.

Del andlisis de la situacién precedente de las bibliotecas al Plan de Bibliotecas de Bar-
celona 1998-2010 y del entorno se desprende la necesidad de alcanzar:

m Un cambio en el reparto, en un entorno competitivo, de las asignaciones que tradi-
cionalmente se habian repartido los sectores piblico y privado respecto de la oferta
cultural de la ciudad de Barcelona.

Las bibliotecas piblicas, en un sentido estratégico, han de:

B Reinventar la posicién estratégica que la biblioteca publica tenia en sus inicios en el
siglo xix, a pesar de reconocer que los pardmetros de su actividad se han de adap-
tar a los nuevos tiempos con el papel de guia orientador en la bisqueda y compren-
sién de datos, informacién, imagenes, iconos y simbolos.
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Reconocer a tiempo los cambios en las necesidades y expectativas de los usuarios
reales y potenciales.

Entrar en la economia del saber tanto a escala local como internacional, entendién-
dola como actividad econémica en torno al conocimiento que generan los sectores del
arte, la cultura y la educacién. En los Gltimos tiempos, estos sectores han experimen-
tado un importante crecimiento en la ocupacién.

Entender el mercado cultural y definir la participacién que las bibliotecas pablicas han
de tener en esta oferta cultural.

El Plan de Bibliotecas de Barcelona 1998-2010 tiene los objetivos siguientes:

Renovar el servicio de las bibliotecas.

Definir el modelo de biblioteca que responde a las necesidades actuales.

Establecer el modelo de gestién de los equipamientos bibliotecarios que asegure la
calidad de los servicios ofertados.

Adecuar la estructura existente a los esténdares de lectura pablica prefijados.
Establecer el plan de crecimiento durante los mandatos 1995-99, 1999-2003 y
2003-07.

Coordinar las instituciones implicadas en el sistema de lectura piblica de la ciudad.
Proponer un modelo de gestién interinstitucional para asegurar el funcionamiento de
la Red de Bibliotecas Publicas.

EL NUEVO MODELO DE BIBLIOTECA PUBLICA. UN NUEVO CONCEPTO

La idea que se ha tenido de la biblioteca como espacio exclusivo para los estudian-

tes o como almacén de libros de todo tipo ha de dar paso a la nueva biblioteca piblica,
abierta a todos, con los soportes tecnolégicos que faciliten la democratizacién y la difusién
de la informacién, la transmisién de conocimientos, la formacién académica, la educacién
permanente, la autoinformacién y el ocio de los ciudadanos.

Para que las bibliotecas continten desempefiando un papel importante en el desarro-

llo social, es necesario que sean permeables a los cambios del entorno y se anticipen a las
necesidades de la forma siguiente:

Han de permitir pasar de la informacién al conocimiento mediante servicios de valor
afiadido.

Se han de concebir como un centro publico social de dmbito local.

Han de ser entidades dindmicas, impulsoras y dinamizadoras.

Se han de estructurar como referentes culturales del ferritorio, incorporando nuevos
servicios, como puntos de informacién de recursos y actividades, dinamizacién de
actividades culturales complementarias y organizacién de campafias de fomento de
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la lectura, tanto en los mismos edificios como en ofros espacios. Han de afiadir a los
servicios tradicionalmente ofertados ofros soportes mas modernos: para el autoa-
prendizaje, formacién de usuarios en diferentes dmbitos, etc.

m Han de conocer el entorno y han de dar respuesta a las particularidades de éste.

m Se han de orientar hacia los usuarios, sus gustos y costumbres. Esta adecuacién afec-
tard tanto al disefio del espacio y de los servicios como a la tipologia del fondo, la
calidad de las obras que lo componen y el horario de atencién al pablico.

m Las infraestructuras han de ser adecuadas, con fondos documentales actualizados y
conexiones informdticas que hagan disponibles y accesibles las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.

m Han de definir estrategias de comunicacién y aplicar técnicas de marketing cultural
destinadas a dar a conocer los servicios que ofrecen, y a conectar con los usuarios
potenciales (profesionales, empresas, jubilados, personas en situacién de parados,
mujeres con dedicacién exclusiva al trabajo doméstico...).

m Se han de integrar y coordinar, y han de colaborar con las demds instituciones y el
resto de los equipamientos que operen en el dmbito de influencia propio para eco-
nomizar esfuerzos y globalizar actuaciones.

LAS CONDICIONES PARA UN NUEVO MODELO

Las bibliotecas deben incidir en la transformacién activa de la informacién en cono-
cimiento, poniendo este proceso al alcance de la mayor parte de la poblacién. En este sen-
tido, es fundamental el papel democratizador de la biblioteca contemporénea. Uno de los
obijetivos fundamentales de la nueva biblioteca es proporcionar a los ciudadanos el acceso
a los soportes y los canales que contienen todo tipo de informacién, sea cual sea la calidad
material o inmaterial del soporte.

Las bibliotecas deben suministrar informacién de utilidad tanto para las actividades
productivas como de ocio, dirigidas a usuarios individuales o colectivos, con especial aten-
cién a las organizaciones de la sociedad civil, la iniciativa privada y las administraciones
prestadoras de otros servicios pUblicos.

El proceso de reconversién de los servicios bibliotecarios existentes culmina con el
paso a proveedores de recursos y servicios para la lectura. Las bibliotecas deben convertir-
se en equipamientos culturales de “tercera generacién” que promuevan los nuevos y los vie-
jos lenguajes culturales y artisticos. Los grandes retos de la biblioteca son:

m Frente al carécter pasivo de las estrategias orientadas a la oferta de informacién en
la més amplia gama posible de contenidos y de soportes, es necesario disefiar ver-
daderos sistemas activos de acompafiamiento de los ciudadanos, desde la informa-
cién pasiva hasta el conocimiento activo. La biblioteca dard valor afiadido a la infor-
macion.
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B Se debe orientar a los ciudadanos, entre ofras cosas, proponiendo itinerarios perso-
nalizados de lectura en funcién de demandas y necesidades especificas de orden
individual y colectivo. Ademds de dar a conocer los stocks, se deben ofrecer pro-
puestas intencionadas que procesen la experiencia previa del usuario y la conviertan
en propuesta de futuro.

B La biblioteca, como espacio puiblico, debe orientarse hacia las necesidades de los
usuarios para ir redefiniendo los servicios. Deben ser revisados integralmente facto-
res actuales como los horarios, el calendario, las condiciones de acceso, los sistemas
de préstamo, etc.

m Se impone la adopcién de nuevas estrategias en la configuracién de los fondos, tanto
por calidad y cantidad de los depésitos como por la tipologia de los otros soportes
que no son publicaciones en papel, desde los audiovisuales hasta las bases de datos.

B En relacién con la estructura de las redes de servicios, la estrategia tradicional de des-
centralizacién en paralelo (fondos homogéneos en muchos puntos conectados) puede
verse sustituida o complementada por otro tipo de configuraciones posibles, desde la
concentracién intensiva (el fondo, centralizado, sélo es consultable y accesible a dis-
tancia por procedimientos virtuales) hasta la especializacién selectiva (cada punto de
la red contiene un fondo Gnico, diferenciado y caracteristico).

B La biblioteca como centro cultural debe convertirse en un espacio publico, vivo y acti-
vo en el cual las funciones tipicas tradicionales (prestar libros o acoger lectores) se
diluyan. La actividad cultural debe ser central.

B Las bibliotecas deben constituir un espacio de encuentro y de socializacién de las
précticas individuales en la busqueda de nuevas vias de sociabilidad.

m Es necesario un nuevo perfil profesional bibliotecario capaz, por una parte, de satis-
facer las nuevas exigencias de los usuarios, y, por otra, de establecer relaciones de
complementariedad con ofros agentes, y que utilice, ademds, los materiales informa-
tivos, ddndoles un servicio de valor afiadido.

m Articular una red reticular de bibliotecas desde la Biblioteca Central Urbana —con ser-
vicios dirigidos a toda la ciudad- hasta las bibliotecas de barrio adaptadas al terri-
torio donde estan ubicadas.

LAS NUEVAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS QUE OFRECEN

Teniendo en cuenta la nueva orientacién de los espacios bibliotecarios como referen-
tes culturales del territorio, seré necesario que cada biblioteca, segin su tipologia y dimen-
siones, disponga de los servicios siguientes:

Préstamo
B Servicio de préstamo del material documental de la biblioteca.
m Servicio de préstamo interbibliotecario.
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B Servicio de préstamo a domicilio.
m Servicio de préstamo a instituciones privadas y publicas.

Informacién
m Servicio de informacién general y local formado por fondos propios y externos a los
que se pueda acceder mediante catdlogo y ofros sistemas telemdticos.
m Puntos de acogida, informacién y entrega de material informativo: tripticos, folletos
informativos, efc.

Consulta

m Servicios de consulta y lectura del fondo documental en cualquier tipo de soporte,
tanto para adultos como para nifios, para cubrir las necesidades informativas, for-
mativas y de ocio:
— fondo documental especializado;
— publicaciones periédicas;
— conexiones a internet;
— CD-ROM;
— compactos;
— ofros.

B Acceso a la consulta de otros fondos documentales.

Formacién y soporte al usuario

m Servicio de formacién de usuarios. Se tendrdn en cuenta las necesidades especificas de
las diferentes tipologias de la poblacién, con especial atencién a los centros escolares.
Servicio de asesoramiento y ayuda para iniciarse en el uso de los soportes temdticos.
Servicio de informacién, asesoramiento y ayuda en el conocimiento del centro.
Servicio de asesoramiento a la carta.
Servicio de apoyo al autoaprendizaie.
Servicio de apoyo a grupos de trabajo.

Actividades culturales y de promocién de la lectura
B Actividades de promocién de la lectura: narracién de cuentos, presentaciones y fir-
mas de libros, lecturas dramatizadas, audiciones musicales, etc.
B Servicio de proyeccién de video y de audicién.

Servicios especializados

m Servicios especificos para nifios y pequefios lectores.
Servicios especificos para colectivos afectados con minusvalias.
Servicios especificos de atencién a la diversidad cultural.
Servicios especificos para empresas.

|
|
|
m Servicios de informacién selectiva y fondo documental especializado.
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m Servicio de ofimdtica: instalaciones informdticas destinadas a los usuarios para la
produccién de materiales.

Oftros servicios
1. Cafeteria y guardarropa.
2. Servicio de teléfono pUblico, fax, fotocopiadora y otros medios de reproduccién docu-
mental.

TIPOLOGIA Y MAPA FINAL

Para definir el modelo, se estudiaron modelos existentes de otras realidades: el modelo
francés, el nérdico, el sistema de lectura publica en Australia y la realidad organizativa en
Londres.

Se definieron también los parémetros de cada tipologia de biblioteca segun los dife-
rentes estdndares normativizados.

Con todos estos elementos, el Plan de Bibliotecas de Barcelona 1998-2010 propone
dotar a cada distrito de una biblioteca central de distrito y de bibliotecas de barrio, cuyo
nimero variaré segin la densidad de poblacién y las dificultades de accesibilidad. Se mo-
dernizan las infraestructuras y se aumenta, de dieciocho bibliotecas que habia en 1998, a
cuarenta al fin del plan (actualmente hay veintitrés). En cuanto a metros cuadrados, se pre-
tende pasar de los 11.030 m? (en 1998) a 57.626 m~.

Finalmente, sobre la base de un estudio con cada uno de los distritos y un andlisis de la
situacién actual, y de las caracteristicas de poblacién, de geografia, de comunicaciones, etc.,
se definieron las ubicaciones concretas. Una biblioteca central urbana, once bibliotecas de
distrito y veintiocho de barrio. Las caracteristicas basicas de las bibliotecas de distrito son: un
minimo de 2000 m?, un fondo final de 75.000 documentos, un horario semanal de 45 a 60
horas y la funcién bésica de dirigir y coordinar todos los equipamientos bibliotecarios del dis-
trito y hacer de interlocutor entre la central urbana y las de barrio. Las bibliotecas de barrio se
caracterizan por dar servicio a una poblacién més reducida y uniforme, cubriendo demandas
mds adaptadas al territorio. Su superficie estd entre 500 y 1000 m?; el fondo es de 25.000
documentos, y tienen un horario semanal de 30 a 40 horas.

Sélo el establecimiento de la politica bibliotecaria por parte del Ayuntamiento, de co-
mUn acuerdo con las partes implicadas, y su plasmacién en una planificacién a medio pla-
zo, permite compartir un marco comdn de trabajo que nos aproxime a dar respuesta al
gran reto de estos equipamientos de la informacién: ser punto de acceso hacia el conoci-
miento y analizar las necesidades, intereses y expectativas de los usuarios para poder dar
respuestas adaptadas que perfilen el tipo de servicios que los ciudadanos desean, asi como
estimular nuevas demandas, nuevos usos que nos hagan llegar de nuevo a otros usuarios.
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APUNTE SOBRE LECTURA PUBLICA MUNICIPAL
EN LA CIUDAD DE BURGOS

JUAN CARLOS PEREZ MANRIQUE
Director de la Biblioteca Municipal de Burgos

Quisiera, en primer lugar, agradecer a la Federacién Espafiola de Municipios y Pro-
vincias la invitacién que me ha cursado para participar en la reflexién que, sobre la lectura
publica, se procura llevar a cabo en esta ocasién. La cuestidn es para mi, como, sin duda,
para todos los que aqui estamos, de interés prioritario. Lo es, obviamente, desde el punto
de vista profesional; pero también, por supuesto, desde la perspectiva ciudadana, desde el
punto de vista del ciudadano que necesita y pide respirar el aire de un mundo mejor infor-
mado, mds abierto y tolerante y para cuyo logro la biblioteca ptblica, la biblioteca sosteni-
da con fondos publicos y abierta para todos por igual, tiene tanta tarea.

El carécter de institucién democrdtica que a la biblioteca piblica le confiere el Mani-
fiesto de la Unesco, y oficialmente le reconoce en distintas resoluciones la Unién Europea,
coloca a estos centros en un plano de compromiso: el que tienen con la sociedad para go-
rantizar el libre acceso de todos a la informacién. Ese aspecto que convierte a la biblioteca
publica en factor clave para la integracién, al mismo tiempo la perfila como instrumento de
primer orden para que el pio deseo de la igualdad de oportunidades adquiera realidad. Se
deduce, entonces, que la biblioteca piblica, la lectura piblica, tiene que constituir un dmbi-
to de actuacién y compromiso politico irrenunciables. Ello se deduce si tenemos en cuenta
que la biblioteca ptblica se configura como un espacio idéneo para llevar a cabo aquellos
compromisos que fienen que ver con el cumplimiento de derechos constitucionales relacio-
nados con la informacién, la cultura, la educacién; para llevar a cabo compromisos rela-
cionados con el desarrollo cultural a través del fomento de la lectura; relacionados con
atender necesidades de ocio; relacionados con la necesidad de servir de apoyo eficaz a
una escuela con bibliotecas de escasos medios y muchas carencias, asi como de servir de
instrumento para la actualizacién de unos conocimientos en permanente transformacién y
que necesitamos reciclar si queremos tener acceso al mundo del trabajo; para llevar a
cabo, en fin, compromisos relacionados con la voluntad de trabajar por una sociedad més
justa.

Los poderes publicos estdn, de esta forma, obligados a promover la aparicién y el
desarrollo de las bibliotecas poblicas, a fomentar el desarrollo de la lectura pdblica. No
porque la Ley lo reclame, aspecto que, por ofra parte, sabemos que sélo ha producido re-
sultados demasiado tibios; estan obligados porque cuando cultura e informacién no se ago-
tan en la aspiracién de saber mds, sino que constituyen una exigencia para vivir mejor, el
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equipamiento cultural del que hablamos acaba siendo una necesidad de primer orden para
los ciudadanos. Una necesidad de primer orden que, sin embargo, y como se reconoce en
el Plan de Impulso de las Bibliotecas Piblicas Espafolas, disefiado por la Direccién General
del Libro, Archivos y Bibliotecas en marzo de 2000, no ha tenido la atencién que requeria,
lo que, en definitiva, ha supuesto que el desarrollo de nuestras bibliotecas haya sido, en los
Ultimos veinte afios, “muy inferior al experimentado por ofros servicios piblicos y no acorde
con el desarrollo general de Espafia”.

Sin duda, podemos relacionar esto con el poco entusiasmo que, como norma, han
suscitado estos centros entre buena parte de nuestros representantes politicos como conse-
cuencia de la mucho menor presién social que sobre lo que tratamos ha ejercido y ejerce la
poblacién. En nuestros respectivos dmbitos, conocemos plataformas ciudadanas que reivin-
dican centros de salud y hospitales o modificaciones del mapa escolar; conocemos asocia-
ciones de vecinos que reclaman centros civicos o instalaciones deportivas, pero no tengo
conciencia de ese tipo de movimientos para reclamar libros, informacién, bibliotecas, siste-
ma bibliotecario; porque ese otro tipo de demandas en forma de queja y referidas a hora-
rios y dias de apertura me parecen otra cosa. Supongo que tal vez algo de ese “desinterés”
de buena parte de la ciudadania por nuestras bibliotecas tenga que ver con la imagen he-
redada y la idea preconcebida de centros de riguroso silencio, estudio y relacionados con
obligaciones escolares, prohibiciones y personal antipdtico. Y que a esa lejania haya que
sumar, muchas veces, ofra, la geogréfica, cuando muchos vecinos de distintas zonas que
carecen de salas de lectura piblica se ven obligados a acudir a otras ubicadas en puntos
muy distantes, insuficientemente comunicadas por el transporte ptblico y con graves dificul-
tades de estacionamiento cuando se utiliza el privado. Supongo, también, que tal vez ten-
driamos que preguntarnos si profundizamos bien en la tarea de convertir nuestras bibliote-
cas en centros més amables, més actualizados y atentos a las necesidades culturales, de in-
formacién y de ocio de todos los usuarios; si, en el buen sentido, avanzamos en el camino
de pensar menos en la biblioteca y més en los lectores.

En fin, observarén que me limito a citar algunos aspectos que en definitiva son,
creo, los que vienen condicionando la realidad y el desarrollo de la situacién de nuestra
lectura pUblica en este fin de siglo. Son aspectos que se refieren al replanteamiento de
nuestros centros; a la voluntad y a la actitud politica; al urbanismo y a la vida urbanag; a la
preparacién, por supuesto, pero, sobre todo, a la disposicién y el talante del personal bi-
bliotecario.

Vinculo estas lineas al hecho de pertenecer a la Biblioteca Municipal de un municipio
de los calificados como medio por su extensién y por su poblacién y que —se trata de Bur-
gos— apenas excede los 170.000 habitantes. Lo apunto porque, como parece evidente, ta-
mafio de municipio y estructura urbana, composicién demogréfica o recursos econémicos
son aspectos variables que pueden determinar el desarrollo de distintos modelos de organi-
zacién de la lectura piblica. Asi que, si me permiten, podemos hacer alguna consideracién
sobre la lectura pdblica en un nicleo de caracteristicas como el de Burgos; enunciar de for-
ma répida, por la brevedad aconsejada para estas ponencias, algo sobre el tipo, sobre el
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modelo de lectura piblica que se va configurando en un municipio como el nuestro, con el
deseo de que, desde lo dicho, podamos contribuir al debate que nos ocupa.

En Burgos, el centro de lectura publica municipal mds importante es la Biblioteca Mu-
nicipal “Gonzalo de Berceo” que, ubicada en un edificio de nueva planta en el extremo este
de la ciudad y con una superficie préxima a los 2.300 m? dtiles para uso bibliotecario, se
inauguré en febrero de 1994. Habian transcurrido dos afios desde la firma del Convenio
suscrito por la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn y el Ayunta-
miento de Burgos, en abril de 1992, para que naciera este servicio, con el fin de “cubrir ne-
cesidades de informacién, educacién, desarrollo cultural y ocupacién creativa del ocio” de
la poblacién de una zona de la ciudad, la de Gamonal-Capiscol. Y nacia en aquel contex-
to de los afios 1988 a 93, en que, por parte de la Consejeria de Cultura, se llevé a cabo
una politica de importante inversién en bibliotecas e implicacién de Ayuntamientos en el
desarrollo de la lectura ptblica con resultado muy positivo para nuestra comunidad.

La verdad es que en 1994, en Burgos, la Biblioteca Municipal venia a llenar un im-
portante hueco en el panorama de un servicio de lectura poblica absolutamente raquitico y
que sélo prestaba, al margen -y si se quiere considerar— de alguna pequefia sala con dis-
tintas caracteristicas, la Biblioteca Pdblica del Estado que, en el centro de la ciudad, inicia-
ba en esos momentos un importante proceso de transformacién y modernizacién no sin di-
ficultades, muchas de ellas derivadas de las caracteristicas de su edificio, que ademds,
compartia uso con otros servicios.

Con muchas carencias inicié también su andadura la Biblioteca Municipal, en una
zona excéntrica de la ciudad, con plantilla insuficiente, con horario reducido, con una co-
leccién pequefia procedente de los libros existentes en una anterior sala de lectura munici-
pal, ademés de los proporcionados por la Junta de Castilla y Leén mediante un lote funda-
cional, con un presupuesto pobre. Me parece que en aquel momento inicial el Ayuntamien-
to no tenia plena conciencia de lo que realmente exigia dar un servicio bibliotecario. El
planteamiento de objetivos en continuos informes que razonaban y solicitaban mas y mejo-
res prestaciones, y la disposicién favorable que desde el principio siempre tuvieron las dis-
tintas comisiones municipales, ha permitido evolucionar, de forma ponderada en el tiempo,
hacia una situacién actual que poco tiene que ver con los primeros momentos, y sin querer
decir con ello que no quede mucho por hacer.

En realidad, los objetivos de la Biblioteca aparecian en su Reglamento, hoy vigente (si
bien es necesario proponer algunas modificaciones), y que habia sido aprobado de acuer-
do con la capacidad que para regular sus servicios reconoce a los organismos locales la
Ley de Bases. Los objetivos eran, ademds de otros, poner a disposicién del pblico una co-
leccién equilibrada; promover el uso de sus fondos y la lectura en general; cooperar con las
demés bibliotecas; comprometerse, en fin, en la tarea de que en la sociedad de la informa-
cién la sociedad esté informada. Todo eso, necesariamente, en politica cultural municipal,
pedia progresar en consignacién presupuestaria, en ampliacién de servicios, en dotacién
de personal, en incrementar los puntos de lectura, en el desarrollo de un sistema urbano de
lectura piblica.
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Garcia Ejarque, en su Historia de la lectura, publicada en Espaiia (Gijén, 2000), ras-
trea en el concepto de “sistema” en nuestra legislacién, y en su Diccionario del Archivero
Bibliotecario (Gijén, 2000), recoge la de la FIAB en sus pautas para bibliotecas poblicas y
habla del “conjunto de servicios y puntos de servicio de biblioteca piblica administrados
colectivamente, con personal y administracién compartidos y con una dotacién de libros y
de otros materiales mantenida en comdn”. Lo que sucede es que la dependencia de diferen-
tes centros de distintas administraciones dificulta algunos de esos aspectos y précticamente
imposibilita otros, como lo relativo a personal. Tal vez resulte mds facil si en algdn momen-
to se llevan a cabo las transferencias correspondientes para que los Ayuntamientos asuman
la gestion de las bibliotecas piblicas del Estado. Pero, en cualquier caso, existen muchos
planos posibles de colaboracién que determinan la eficacia del servicio de lectura piblica.
Me refiero a compartir catélogos e intercambio de registros, a fijar bases Gnicas de usua-
rios, a intermediar en el préstamo de fondos de la otra biblioteca, a cooperar en activida-
des de animacién y difusién de la lectura, a establecer el mayor nimero posible de coinci-
dencias en cuanto a las normas de funcionamiento (aspecto éste, por ofra parte, tan vincu-
lado a la imagen que de la biblioteca publica percibe el ciudadano). En definitiva, se trata
de multiplicar el valor de los recursos de cada uno al concertar actuaciones para ese fin co-
min de la lectura y la informacién desde la idea de que en cultura no se compite: se suma.
Por eso la colaboracién no es que sea deseable: es una exigencia que debe sustanciarse en
los oportunos convenios suscritos por las administraciones.

Ademds de con la “Gonzalo de Berceo”, la lectura poblica de gestién municipal
cuenta hoy en Burgos con otra biblioteca (la del Teatro Principal, abierta en 1997). Funcio-
nalmente, las dos se integran en el Instituto Municipal de Cultura del Ayuntamiento de Bur-
gos y trabajan en la misma red informética, de forma que una funciona como una sala mas
de la otra aunque estén separadas por cinco kilémetros. Comparten personal, normativa,
horarios (65 horas semanales) y hay un mantenimiento comin de las colecciones. Luego,
como es légico, su ubicacién en la ciudad y las caracteristicas de su espacio implican dife-
rencias en algunos servicios y orientacién de sus fondos. Asi, por ejemplo, la Biblioteca del
Teatro (cuya superficie no alcanza los 500 m?, estd situada en una cuarta planta y escasa-
mente a 200 metros de distancia de la Pdblica del Estado) no tiene seccién infantil ni servi-
cio de préstamo, y su coleccién atiende mucho a obras de y sobre teatro; un fondo que se-
ria deseable que fuera enriqueciéndose hasta conformar un catélogo “completo” en lo refe-
renfe a ese tema. En una Gnica sala en la que el espacio fisico para almacenamiento de in-
formacién es pequefio, resulta imprescindible proporcionar acceso a la informacién que no
ocupa, a la informacién electrénica; asi que la Biblioteca cuenta con cuatro puestos de con-
sulta de internet y con distintas bases de datos y obras de consulta en soporte CD-ROM.
También se ha procurado, sobre todo, la adquisicién de obras importantes de referencia,
asi como potenciar una hemeroteca que recoja prensa diaria y revistas en otras lenguas
para atender necesidades de muchos estudiantes de idiomas y, en su caso también, de esa
poblacién extranjera que, en su paso por la ciudad, siempre transita por el paseo del Espo-
l6n, donde se encuentra el Teatro Principal. En fin, no quisiera referirme de manera frivola a
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una cuestién tan importante —y que cada vez lo seréd mdas— como es la lectura pablica en re-
lacién con la poblacién extranjera; hay otra poblacién extranjera con circunstancias bien
distintas y otras necesidades de informacién para la que la biblioteca piblica debe servir
no como punto de paso, sino como punto de integracién; no sélo como centro de informa-
cién puntual, sino también como centro de formacién que al mismo tiempo la mantenga en
contacto con sus propias sefias de identidad.

Ya hemos sefialado cémo la biblioteca “Gonzalo de Berceo” surgia en otra zona to-
talmente distinta de la ciudad, alejada del centro, y para cubrir las necesidades de un ba-
rrio populoso, de mds de 60.000 habitantes, con importante representacién de poblacién
joven, menor de treinta afios. Desde sus comienzos, procuré prestar todos los servicios pro-
pios de una biblioteca piblica, y ha ido conformando una coleccién que actualmente inte-
gran mds de 59.000 documentos (algo més de 7.000 son audiovisuales y archivos de or-
denador), con fecha de publicacién posterior a 1995 en el 50% de los casos, aproximada-
mente. Nos fijamos en particular en esas obras de referencia y fuentes de informacién tan
necesarias y tan inaccesibles para la economia media y procuramos que, en la medida de
lo posible, estén presentes todos los temas, todas las preferenciqs y todas las edades, como
procede en una biblioteca piblica y como respuesta a la demanda de unos lectores que du-
rante el pasado afio fueron beneficiarios de 200.000 préstamos. Préstamos que, como las
consultas puntuales o el uso de internet o de la hemeroteca, afectan a todo tipo de usuarios,
al contrario que lo que sucede en las salas de lectura, casi siempre ocupadas de forma ex-
clusiva por estudiantes. Desde las bibliotecas, vemos con claridad los inconvenientes, pero
también creo que hay aspectos que se pueden ver de forma positiva, porque, al margen de
que no pienso que los estudiantes se limiten exclusivamente a leer apuntes, ya que hay da-
tos que indican que consultan (y sobre todo se les ofrece la posibilidad de consultar), me
parece perfecto que la biblioteca funcione como punto de reunién, como sitio en el que es-
tar y ver a los compafieros, como lugar en el que uno se encuentra a gusto, como espacio
que se va haciendo propio y al que, por tanto, siempre se quiere volver. De la misma forma
que siempre se debe procurar que resulte un espacio agradable al que se quiere volver
para aquellos objetores, becarios u ofros que de forma puntual hayan colaborado o cola-
boren aportando tanta vida, tanta ilusién. Ojald que, de su paso por nuestros centros, se
hayan llevado un buen recuerdo y una palabra amable, que en eso también consiste la di-
fusién de la biblioteca.

Difundir la biblioteca debe ser siempre uno de los objetivos para lograr que la pobla-
cién la conozca, acuda, sepa qué recursos puede encontrar en ella, entre en la lectura.
Nosotros, por ejemplo, celebramos la fiesta del libro regalando un némero determinado de
ejemplares entre nuestros lectores; hacemos exposiciones conmemorativas de escritores;
editamos marcapéginas; llevamos a cabo lecturas piblicas como la que hicieron de El Prin-
cipito este afio 43 nifios, en el recinto de la feria del libro y para celebrar el centenario de
Saint-Exupéry; organizamos algin ciclo de conferencias o charlas; nos implicamos en las
fiestas del barrio, incluso este afio, como pregoneros; colaboramos con los CEAS en la or-
ganizacién de animacién a la lectura de adultos, y procuramos estar presentes en cualquier
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actividad cultural de la ciudad en la que pensamos que la biblioteca pueda estar o deba es-
tar. También buscamos nuestra publicidad a través de los medios de comunicacién que dan
cuenta de esas actividades y de otras que realizamos en la sala infantil, como concursos,
cuentacuentos, juegos, proyecciones o visitas guiadas de grupos escolares.

Actualmente, el Ayuntamiento de Burgos y su Instituto Municipal de Cultura tienen un
importante desafio para la construccién del ahora naciente sistema de lectura poblica en la
ciudad. Un desafio que requiere inversién y gasto para un Ayuntamiento que, al margen de
ofras cuestiones, debe enfrentarse a proyectos vitales para la ciudad, como el desvio o el
soferramiento del ferrocarril, o la realizacién del Museo de la Evolucién, y que no es el sim-
ple proyecto de un museo, sino un proyecto para definir la ciudad. Para la Biblioteca Muni-
cipal, hay planes muy inmediatos que se realizardn en breve plazo, como son la amplia-
cién de personal y la apertura de centros durante el fin de semana, o el rescate de otra bi-
blioteca municipal, ubicada en un centro civico y gestionada por una empresa privada; un
aspecto, a mi entender, que, ademds de restar coherencia al objetivo de la lectura piblica
municipal, ha resultado caro (lo critico como ciudadano), pudiéndose haber prestado con el
mismo presupuesto mds servicios bibliotecarios (lo digo como bibliotecario). También hay
otros planes anunciados para el afio 2001 y de enorme interés desde el punto de vista de lo
que tratamos: la apertura de otras tres salas mds en diferentes puntos de la ciudad (aleja-
dos, pero con vida propia y que no funcionan, por tanto, como sitios dormitorio donde se
infrautilizan los servicios), fodas interconectadas con la “Gonzalo de Berceo”, con secciones
de consulta, estudio, infantil, hemeroteca, reprografia, préstamo de los libros existentes en
cualquiera de los centros municipales en el plazo de 24 horas mediante vehiculo destinado
a ese fin. Habrd que ver en los préximos presupuestos los ajustes y prioridades que el Ayun-
tamiento —que es la institucién que, en definitiva, decide el modelo de sistema urbano bi-
bliotecario— establece, y, en consecuencia, en qué medida la ciudad de Burgos progresa en
lo que a lectura publica se refiere.

Finalmente, es necesario mencionar algo que, sin duda, se debatiré en breve y en lo
que creo que ofras personas implicadas centraban mds su exposicién. Me refiero a la infor-
macién accesible sélo a través de equipamiento informético. Tal vez el problema ya no esté
en si la biblioteca debe o no debe prestar esos servicios, cosa que supongo que nadie cues-
tiona. Tal vez el problema esté en cémo; en que los bibliotecarios nos comprometamos en
hacer fécil su uso para aquellos usuarios que no lo conocen; en llevar a cabo una especie
de animacién a la lectura electrénica, mostrando la informacién a la que se puede acceder
y el uso de las herramientas necesarias para ello. Y en que la Administracién se comprome-
ta a dotar a sus centros de puestos de consulta suficientes, abriendo por la ciudad las ven-
tanas necesarias para que fodos los ciudadanos puedan asomarse a cultura e informacién
en condiciones de igualdad.






LA DIFUSION ARTISTICA






DIFUSION Y FORMACION: UN BINOMIO CULTURAL | ALFREDO MATEOS PARAMIO

DIFUSION Y FORMACION: UN BINOMIO CULTURAL

ALFREDO MATEOS PARAMIO
Gerente de la Fundacién Municipal de Cultura
Ayuntamiento de Valladolid

3DIFUSION CULTURAL O PROPAGANDA?

Cuando se habla de difusién artistica o cultural, se la suele equiparar, sin reparo, con
términos tales como publicidad o propaganda, recomendando a los gestores culturales que
aprendan las técnicas de marketing propias de la venta de bienes de consumo. Y, efectiva-
mente, los gestores culturales tienen mucho que aprender de dichas técnicas, pero para
adaptarlas a la especificidad del mundo cultural, como comentaba aqui en Madrid hace
unos meses David Steffen, Director de Marketing de la Roundabout Theater Company, de
Nueva York, en el marco de unas jornadas propiciadas por la SGAE sobre marketing del
espectdculo. 3En qué reside la especificidad de la difusién cultural2 Trataré de dar algunas
respuestas, articuléndolas en torno a los fines, a los destinatarios y a los medios més pro-
picios de la difusién cultural, y sefialando, finalmente, cudles son los pasos que en ese sen-
tido se estén dando por el Ayuntamiento de Valladolid.

LOS FINES DE LA DIFUSION CULTURAL
Difusién cultural

En primer lugar, squé entendemos por difusién cultural2 Podria pensarse que el t#érmino
sélo se refiere a los medios por los que se da a conocer a los habitantes de un territorio un acon-
tecimiento cultural. Sin embargo, desde el momento en que las instituciones pablicas han asumi-
do el papel de intermediarios entre los artistas productores y los ciudadanos, se hace preciso
ampliar el concepto de difusién cultural a la propia actividad de seleccionar las manifestaciones
artisticas para hacerlas llegar a la gente de su dmbito. Pues son los fines y los criterios que rijan
esa seleccién los que determinardn el tipo y el alcance de su divulgacién entre los ciudadanos.

Cultura/educacién

Aquello que denominamos “cultura” es distinto de la educacién reglada por el siste-
ma escolar, medio y universitario. Es ésta una confusién muy extendida, cuya virtualidad,
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sin embargo, puede percibirse en el hecho de que muchos estudiantes que han acabado el
instituto o terminado una carrera nunca abren un libro de literatura, jamds van a una expo-
sicién o todavia no han franqueado la puerta de un teatro. El siglo xx ha sido, en el mundo
occidental, el siglo de la educacién general, entendiendo por ella la transmisién de los va-
lores y los conocimientos que capacitan a su poseedor para el desempefio de tareas com-
plejas en una sociedad. Las ensefianzas incluyen también el aprendizaje y el examen de
materias denominadas “culturales”, como la cronologia del imperio carolingio o el lengua-
ie de La Celestina, pero no garantizan que se produzca esa otra formacién que denomino
cultura, y que no es una acumulacién de datos o un dominio de técnicas. Cuando pronun-
cio la palabra “cultura”, no me estoy refiriendo a una mayor posesién de conocimientos,
sino a una inquietud que mueve a alguien a comprar varias entradas de teatro al afio o @
frecuentar las librerias.

La formacién en la inquietud

Naturalmente, no todo el mundo va al teatro por un afén personal. Hay quienes van
para que se les vea con su nuevo traje, o quienes acuden para encontrarse con los amigos,
a entretenerse, o, simplemente, para pasar la tarde con el marido o con la novia sin que
haga falta llevar una conversacién. También hay quien va para presumir de “culto”. Pero,
con todo, las instituciones tienen que tender a fomentar entre los ciudadanos la creacién de
una necesidad permanente de acudir a ver el arte.

Este afio ha hecho furor en Francia un libro de Pascal Bruckner titulado La euforia
perpetua, en el que su autor denuncia que los poderes publicos se estdn comportando como
los fabricantes de champt que ofrecen la felicidad tras cada lavado, o que venden yogures
cuya ingestién produce un contento vital indescriptible. El Estado no puede desear como fin
primordial que, como sucedia en aquella terrible sociedad descrita por Huxley en Un mun-
do feliz, los espectdculos y las actividades culturales organizados a su amparo se convier-
tan en un modo de olvido agradable. Para eso ya estd la televisién.

Tampoco tiene que pretender la institucién poblica cultural que se la considere una
boutique de firmas exclusivas sélo al alcance de unos pocos, elaborando una programa-
cién cultural llena de grandes nombres y actividades en lenguaje gnéstico a las que acuda
un ndmero muy reducido de iniciados, que, eso si, se hardn lenguas en la prensa de la in-
comprensién del arte entre las masas y la meritoria labor de la institucién.

La labor que tiene encomendada la institucién cultural es difundir las mejores y mds
variadas manifestaciones artisticas para deleite y disfrute de sus ciudadanos, las cuales —si
son arte— alimentardn esa inquietud interior de la persona que ha accedido a la cultura.
Permitir ese acceso es tal vez la misién mayor que tiene encomendada una institucién cultu-
ral, porque serd eso -mds que la informacién almacenada tras el paso por nuestro sistema
educativo— lo que permita a cada individuo construir su propio yo.
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Lo individual/lo colectivo

Ademds de esa dimensién individual, la difusién cultural tiene una importancia ex-
traordinaria en relacién con el dmbito colectivo. Cuenta Karl Léwitz que en la Alemania
hitleriana sélo quienes habian tenido acceso a esa dimensién personal de la cultura se sus-
trajeron a la barbarie colectiva, y también Curzio Malaparte, en un conocido pasaje de su
obra Madre marchita, muestra que sélo quien ha respirado el aire de la cultura tiene valor
personal y posibilidades de no agredir a otros cuando cunde la violencia.

LOS DESTINATARIOS DE LA DIFUSION CULTURAL

3Para quién se trae la cultura? La diversidad de niveles culturales del pablico, su diver-
so espectro social, condiciona naturalmente esa seleccién que realiza la institucién entre los
productores de la cultura. Pero, 3de qué modo?

Diversidad/variedad

La existencia de distintos niveles de formacién entre los destinatarios de una actividad
cultural no ha de implicar ni una democratizacién por abajo, ni un elitismo intolerable. Las
buenas obras de arte, plésticas o dramdticas, fascinan a todo el mundo, y cada cual, como
diria Cervantes, toma de ella lo que le aprovecha. No se debe pretender vulgarizar el arte,
porque el mismo extrafiamiento es parte constitutiva de su insercién en la realidad, y un
Hamlet en una aldea, como reclama Peter Brook, atrapa mds que cuatro gracias mal conta-
das. Una programacién cultural, en cualquier caso, ha de ser lo suficientemente diversa
como para atender a todo tipo de espectadores, sin olvidar que hay que difundir las obras
que todavia no tienen publico: las contempordneas.

Piblico educado/publico formado culturalmente

Antes estableciamos una diferencia entre educacién y cultura, pero a veces coinciden
en sectores del publico y en los medios de difusién que reclaman enfoques distintos:

Personas en periodo de educacién. Hay que aprovechar los mecanismos educativos para
tratar de inculcar hdbitos culturales en los nifios, como un complemento natural a su edu-
cacion.

Los ya educados pero sin inquietud cultural. Hay que realizar campafias especificas
para atraerles, fuera de modelos educativos.

Las personas con inquietud cultural. Para este piblico hay que realizar una progra-
macién cultural que se corresponda con su nivel.

115



116

LA POLITICA CULTURAL EN EL MUNICIPIO

Demanda del publico/ofrecimiento

No empleo la palabra “oferta”, porque el mecanismo es diferente del de un bien de
consumo. Una parte de las cosas que se programan ha de responder al deseo de los ciudada-
nos, pero otra muy fundamental no puede contar con esa apetencia de lo conocido. Porque el
arte se define, precisamente, por romper el horizonte de expectativas del sujefo que contem-
pla, y una escultura o una obra de teatro es tanto mejor cuanto més trastorne a su espectador
y genere una experiencia inédita y, por tanto, imprevisible. 3Qué reclama la inquietud cultural
a la que hacia antes referencia, y que no es una particularidad de unos elegidos, porque esté
en el nifio y en el viejo, en el adolescente y en el adulto? Reclama fascinacién, un tirén de algo
que podemos llamar belleza o lucidez que les impulse fuera de la vida cotidiana.

Tal vez se piense que estoy siendo demasiado poético o metdfisico, pero puedo decir,
por lo que yo conozco, que la gente estd muy sola y muy harta de cémo discurre normal-
mente su vida, y sabe bien que el fulgor de una vida mejor no se lo va a ofrecer ningin pro-
ducto comercial. Cuando entramos en el dmbito de la cultura, de la difusién cultural, no
pueden emplearse Gnicamente palabras como “tiempo de ocio”, “aprovechamiento de los
recursos marginales” o “demanda potencial”. Hay que usar palabras como “vida”, “fasci-
nacién” y “entusiasmo”.

Ahora bien, si eso es lo que produce el arte, 3cémo darlo a conocer?

LOS MEDIOS DE DIFUSION DE LA CULTURA

Estos han de atender a los dos tipos de contacto con el piblico que se dan en este dmbi-
to: incorporar nuevo publico y dirigimos al ya existente. A continuacién, voy a mencionar dis-
tinfos medios especificos en relacién con la experiencia que estamos desarrollando en

Valladolid:
La conquista de la calle

La mejor forma de captar nuevo piblico es abordandole en su discurrir cotidiano y
mostrarle cémo es una actividad cultural. Las ciudades espafiolas, al igual que ha ocurrido en
paises centroeuropeos, han ido convirtiendo en peatonal su centro histérico, y ese espacio es
el idéneo para el disfrute colectivo de la cultura. Valladolid es representativa en ese sentido: el
anterior concejal de urbanismo, que puso a disposicién del peatén las calles del centro, es hoy
el concejal de cultura que ha impulsado la celebracién de un gran festival de teatro de calle.
Durante todo el afio, tienen lugar actuaciones teatrales y musicales que permiten que un nue-
vo pUblico tome contacto con la cultura. Mds que espectdculos multitudinarios de participacién
individual, nuevo auge del teatro como espacio de encuentro colectivo. De hecho, por ejem-
plo, notamos un incremento notable del publico en las salas de teatro municipales, que son de
pago, tras la celebracién del Festival Internacional de Teatro de Calle.
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La difusién masiva

A través de medios de comunicacién. Es necesaria una buena politica de comunica-
cién; fundamentalmente, a través de ruedas y notas de prensa, pero no debe ser el medio
Unico de transmisién. Nosotros estamos tratando de retirarnos de la publicidad pagada, al
igual que estén haciendo, por ejemplo, los teatros neoyorquinos. La publicidad en prensa
es muy cara para el bajo impacto que produce, y los recursos pueden emplearse mejor en
otros medios de difusién més selectivos y baratos.

A través de carteleria y folletos. En Valladolid, hemos planeado sustituir la masiva co-
locacién de carteles —que ensucian las calles, que son tapados la noche siguiente y que
comportan gastos elevados de imprenta y pegada- por paneles informativos fijos en mar-
quesinas de autobuses y en lugares de reunién: bibliotecas, centros civicos, vestibulos de fa-
cultades, institutos y colegios, etc., que se renovardn una vez al mes o con motivo de acon-
tecimientos sefialados en la programacién.

La difusién selectiva

Este es el tipo de difusién que nos interesa mds: mantener una buena red de informa-
cién para el publico que ya hemos captado y dirigirnos a aquél que consideramos més pro-
clive a un primer contacto con las actividades culturales, como los estudiantes, por ejemplo.
Los medios de difusién que estamos empleando son:

Publicacién mensual con las actividades culturales de la ciudad. La Fundacién Munici-
pal de Cultura no sélo ha de ocuparse de realizar actividades, sino que tiene también enco-
mendada una labor de fomento de la cultura vallisoletana. Ocurre, a veces, que las distin-
tas instituciones culturales de una ciudad compiten entre si, cuando el pdblico es el mismo.
Por ello, nosotros hemos decidido lanzar una publicacién mensual que hemos denominado
EntreMés, en la que ofrecemos una informacién detallada de nuestras actividades e inclui-
mos las demds que se desarrollan en la ciudad. De este modo, creamos un canal de difu-
sién cultural controlado por la propia Fundacién, a través del cual podemos hacer llegar ol
piblico aquello que deseamos que conozca.

Es importante sefialar que no se trata de una mera guia del ocio cultural: tratamos de
aportar informacién sobre el espectaculo para incitar a que la gente se gaste su dinero en
acudir al teatro, por ejemplo; pero buscamos, ademds, transmitir unos criterios de percep-
cién que permitan formar en alguna medida, también, el gusto del piblico que no va al es-
pectdculo pero lee la critica. Entrevistas y articulos monogrdficos de distintos niveles se in-
sertan en ella, para entretener e informar al lector, siempre con la voluntad de brindar ac-
ceso a ese nuevo publico que, distraido, coge un dia el boletin en la barra de un bar y se
pone a hojearlo.

Esta revista-boletin-guia del ocio cultural no recoge bares o restaurantes, porque pre-
tende cefiirse a la cultura, en un sentido muy amplio. Hemos incluido la programacién men-
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sual de las salas de cine comerciales, por ejemplo, porque consideramos que el pablico de
cine puede equiparar esa rutina con otros espectéculos y actividades culturales a las que to-
davia no ha acudido. EntreMés se financia infegramente gracias a la publicidad, y aparte
de la distribucién en lugares de ocio de la ciudad, se envia por correo a quienes habitual-
mente recibian informacién de la Fundacién Municipal de Cultura.

Una base cuidada de clientes culturales. El poblico de la cultura, ese ciudadano in-
quieto al que nos referiamos anteriormente, no es numeroso, pero tampoco es esporédico.
Por ello, hay que cuidarlo. Enviarle a su domicilio una guia de nuestras actividades es una
atencién importante, pero no es suficiente. Hay que tener una base de datos completa y ac-
tualizada de sus preferencias. Pero la gente no suele ser proclive a dar sus datos cuando
adquiere una entrada, como ocurre en Estados Unidos. 3Cémo resolvemos esto?

La solucién que nosotros hemos encontrado es la creacién de una tarjeta cultural, con
un cédigo de barras, de las dimensiones de una tarjeta de teléfono y muy similar a un car-
né de bibliotecas. Estamos preparando su lanzamiento: tendré foto escaneada para identi-
ficar al usuario, serd gratuita y proporcionaré descuentos en espectdculos. Con ella, preten-
demos fomentar una mayor frecuentacién de nuestras actividades, y, también, realizar un
seguimiento de los usuarios que nos permita saber sus preferencias y su asiduidad. Pasados
unos meses, les informaremos de que el cédigo de barras de estas tarjetas les permite, ade-
mds, obtener libros en las bibliotecas municipales, y sustituiremos los carnés de las bibliote-
cas por farjetas culturales, con lo cual sumaremos a la cifra prevista de usuarios de tarjetas
(unas 8.000 personas que actualmente reciben informacién de la Fundacién Municipal de
Cultura) los socios de las bibliotecas municipales (unos 54.000). Todos ellos recibirdan el bo-
letin EntreMés.

Con estas iniciativas, a las que habré que sumar la mejora de nuestra pdgina web, pre-
tendemos crear una red de difusién cultural que nos permita atender al pdblico ya captado, y
que un nuevo publico pueda acceder a nuestras actividades. Para ello, lo importante no es
presentar llamativamente el producto, exagerando su calidad, sino ofrecer una descripcién
neutra que permita al ciudadano evaluar y elegir libremente las actividades que queremos di-
fundir. A fin de cuentas, como comentaba al principio, nuestro objetivo primordial es generar
espiritu critico e inquietud de pensamiento en cada uno de nuestros ciudadanos.
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SALVADOR BELLES SAVATER
Asesor Cultural del Ayuntamiento
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Si el humo ayuda a saber dénde esté el fuego, a calibrar desde la distancia la di-
mensién o la magnitud de un incendio, la difusién de la actividad artistica municipal funcio-
na como una caja de resonancia para que los vecinos de la ciudad y su comarca se intere-
sen por las sugerencias que se ofrecen en materia cultural desde el Municipio.

Todos estamos aprendiendo —y yo el primero— de las experiencias y las propuestas
que estén aflorando entre los modelos de gestién cultural de este conjunto de trabaijos titula-
do La politica cultural en el Municipio.

No pretendo, por tanto, crear estilo ni jurisprudencia sobre qué y cémo debe ser la
difusién artistica. Creo, simplemente, en la eficacia de contar las propias experiencias
para, desde ahi, recomponer la estrategia vistas las experiencias de los demds, o reafir-
marse en la linea seguida hasta ahora, si asi se considera adecuado.

Obviando los significados de “politica cultural”, que es tema para otros planteamien-
tos, quiero centrarme en el hecho de que cada accién cultural merece y requiere contemplar
los siguientes puntos para que llegue a los demés:

1. Convocar una rueda de prensa en la que el concejal de Cultura, de modo habitual, o
el alcalde de la ciudad, si la ocasién lo requiere, dé cuenta a través de los medios in-
formativos —prensa, radio y televisién local, que son voceros decisivos, correas de
transmisién eficaces en una ciudad de tipo medio (Castellén tiene 140.000 habitan-
tes)- de la actividad programada.

2. Editar unos folletos en forma de dipticos o tripticos, de reparto o envio domiciliario,
sobre la base de un listado del 1% de la poblacién, confeccionado previamente; es
decir, unos mil quinientos vecinos seleccionados de entre representaciones individua-
les del arte y de la cultura; instituciones y asociaciones culturales; asociaciones civi-
cas; centros de la tercera edad; universidad, con todos y cada uno de sus departa-
mentos; centros educativos en general; institutos de bachillerato convencional y de
formacién profesional; colegios de las primeras ensefianzas; consejos municipales de
temas educativos y culturales; consejos escolares, efc.

3. Hacer que el desarrollo de la propia actividad tenga el seguimiento publicitario e in-
formativo de los medios locales, con reportajes, entrevistas, fotos con pie, imdgenes
televisivas, etc.
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4. Si el caso lo requiere, convocar otra rueda de prensa para hacer balance de la ac-
cién celebrada, desde la alcaldia, desde la propia asociacién colaboradora, o por el
artista o intérprete participante.

Con todo lo dicho, se fomenta que cada accién o actividad programada tenga reflejo
en los medios locales y, por consiguiente, en la conciencia de los vecinos usuarios a través de
diferentes momentos, y se cumple, asi, el objetivo de la difusién en un porcentaije altisimo.

Desde 1991, en que se hizo cargo la actual Corporacién Municipal de las tareas y
responsabilidades de gobierno, tuvimos muy claro lo que convenia hacer desde el princi-
pio: por una parte, crear un nuevo Consejo Municipal de Cultura con capacidad para
aconsejar, tutelar y pulir la actividad. Por ofra, invitar a todas las instituciones, entidades,
asociaciones, grupos y personas de la ciudad a que se pusieran en marcha brindéndoles
apoyo para sus iniciativas, credndoles nuevas ilusiones para desarrollar desde sus talantes
y capacidades la actividad artistica cultural, demostrandoles que toda la creacién cultural
gozaba de amplia difusién. Los agentes artisticos dejaban de ser simples espectadores, y se
convertian en auténticos protagonistas en la consideracién publica.

En este tiempo, desde la Corporacién se editan un promedio de diez nuevos libros al
afio, con su repique de campanas publicitarias correspondiente; se desarrollan campafias
musicales en primavera, verano, ofofio e invierno; se colabora en la organizacién de dos
ferias del libro anuales, una de libro nuevo y la otra de libro antiguo y de ocasién; una fe-
ria de minerales, otra de antigiiedades; campafias municipales de teatro con doce grupos
locales en permanente actividad; un festival de danzas de la antigua Corona de Aragén, de
cardcter internacional; festivales del caballo, donde hemos recuperado las tradicionales
“carreres de cavalls per la Joia”; un festival de magia, otro de titeres y el anual festival de
grupos corales, de musica coral. Y campafias de animacién, a finales de septiembre, como
simbolo del regreso a la ciudad, después del tiempo estivall.

La mésica cldsica tiene su encaje en la campaiia Temps de Primavera. La navidefia,
en Nadal a Castellé.

Potenciamos y difundimos la actividad de la Banda Municipal, con cincuenta profeso-
res, y la celebracién, este afio, de su septuagésimo quinto aniversario, con conciertos ex-
traordinarios en el Teatro Principal, la edicién de un libro donde resplandece su historia y
dos nuevos discos compactos donde se sintetiza su repertorio, el clasico y el popular.

Y vuelve el rueda a rueda de la difusién artistica: ruedas de prensa, reportajes, pro-
gramas informativos. ..

Y todos los meses del afio, las exposiciones de pintura, de fotografia, de escultura,
con especial acento en el arte contempordneo, y la participacién en los circuitos regionales
de la Conselleria de Cultura.

El 23 de abril, cada afio, volcamos nuestro entusiasmo en la celebracién del Dia
Mundial del Libro, para el que aparecen los cuatro puntos de nuestra difusién artistica.

Todo lo descrito nace con el disefio y la organizacién del propio Municipio. Pero, en otro
orden, se colabora con apoyos econémicos, logisticos y publicitarios y de difusién en las pro-
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gramaciones de musica clasica de la Sociedad Filarménica, en las actividades docentes y artis-
ticas de nuestra Universidad Jaume I; en las programaciones de épera y danza de los teatros
de Castellén, Principal y Raval; en las campafias de conferencias teméticas del Ateneo; en la la-
bor creadora de la Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos; en los convenios con los
Conservatorios Profesional y Superior de Castellén; en la Escuela Municipal de Teatro, etc.

Esta amplia y permanente actividad, repetida a veces con machaconeria, requiere un
seguimiento singular y muy protagonista de su difusién en la cadencia que se ha descrito,
aunque la propia actividad artistica ya se difunde por si misma, porque, en el fondo, la cla-
ve estd en que el 90% de la actividad cultural tiene como protagonistas a los vecinos de
Castellén, ciudad donde en cada calle hay, al menos, tres artistas. Y el callejero de la ciu-
dad refleja los nombres de 1.160 vias urbanas.

Gracias a la difusién artistica en Castellén, se ha conseguido persuadir a los centros
de decisién politica —instituciones y personas— sobre la necesidad de la cultura. Sobre la
obligatoriedad de creacién de nuevas infraestructuras desde la fotogenia de la actividad
cultural. Y asi, en poquisimo tiempo, hemos inaugurado el museo Espacio de Arte Contem-
pordneo y el Teatro Principal, en una mdgica restauracién desde la recuperacién piblica
por parte de la Generalitat, Diputacién Provincial y Ayuntamiento, instituciones que tam-
bién han creado el nuevo Museo de Bellas Artes, que se inaugura estos dias con la incorpo-
racién de piezas de todas las artes repartidas en varios pequefios museos locales y provin-
ciales de pintura, escultura, cerédmica.

Desde el mundo mdgico de la informdtica, la plataforma de Internet aparece en la
vida de la difusién artistica con gran vigor y con posibilidades enormes. Y ahi se incorpo-
ran las convocatorias y las bases de los premios artisticos y culturales. Las describo:

m Desde 1945, y paralelamente a las fiestas fundacionales de la Magdalena, conse-
cuencia de los antiguos juegos florales o certémenes literarios, se celebra el Premio
de Poesia de Castellén “Flor Natural”.

B A partir de la dltima década, Castellén convoca y celebra el Premio Nacional de
Cerdmica, consecuencia artistica de la importancia que nuestra zona tiene en el
mundo de la industria cerdmica.

m En colaboracién con la Universidad Jaume |, de Castellén, convocamos cada afio el
Premio de Investigacién Ciudad de Castellén, para Ciencias y para Humanidades en
afios alternos.

B La espléndida actividad teatral nos impulsé a convocar un Premio Nacional de Obras
de Teatro, denominado “Castellé, a escena”, al igual que la campafia que protago-
nizan doce grupos teatrales. El premio lleva implicito la edicién de la obra premiada
y su representacién con cardcter de estreno.

m Premio Nacional de Pintura para jévenes menores de treinta afios, con amplia parti-
cipacién de todas las provincias de Espafia.

m En el Distrito Maritimo del Grao, los Premis de la Mar de Poesia dedicados al poeta
Miquel Peris Segarra.
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B En colaboracién con varias instituciones, hemos llegado a la sexta edicién del Premi

Tardor de Poesia, dotado con 1.500.000 pesetas.

Y lo més nuevo: desde el afio pasado, aparece en las pantallas de los ordenadores la
convocatoria del Premio Tombatossals de Literatura Infantil llustrada, en gestién compartida
con Tandem Edicions, una editorial especializada en literatura valenciana.

He mencionado el nombre de Tombatossals, que puede parecer algo extrafio a quien
no esté habituado. Es el nombre de nuestra mitologia familiar y casera. Y es también Tom-
batossals el nombre de una obra literaria de amplias resonancias mitolégicas en nuestra
historia local, en nuestra épica, en nuestro simbolismo, de amor entre dos piedras del térmi-
no municipal: Penyeta Roja i Tossal Gros. De tanto mirarse, de tanto amarse, les nacié un
hijo bautizado como Tombatossals, muchisimos afios antes de que naciera Macondo, de la
mano de Gabriel Garcia Mérquez, simbolo de la difusién universal desde el arte de sus
Cien afios de soledad.
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LA PROGRAMACION, UN DEPORTE DE RIESGO

Algunas reflexiones

CARLOS CIVIETA ROJAS

Coordinador Cultural. Fundacién Germdn Sénchez Ruipérez.
Pefiaranda de Bracamonte (Salamanca)

E-mail: ccivieta@fundaciongsr.es

Web: http://www.fundaciongsr.es

INTRODUCCION

Mi actividad profesional tiene lugar en el Centro de Desarrollo Sociocultural que la
Fundacién Germén Sanchez Ruipérez tiene en Pefiaranda de Bracamonte, Salamanca.
Como seguramente sabrdn, es ésta una localidad de aproximadamente 6.500 habitantes.
Por un convenio entre la Fundacién para la que trabajo y el Ayuntamiento, la practica tota-
lidad de la programacién cultural que se hace en Pefiaranda se gestiona desde la Funda-
cién. Llevo once afios como responsable de Difusién Cultural.

Entre las teorias y las opiniones que he escuchado en los cinco o seis cursos sobre for-
macién de Gestores Culturales a los que he asistido, hay dos frases contundentes y rotundas
que he grabado en mi memoria y han estado presentes en mi quehacer profesional. Con
casi idéntico significado, la primera se la escuché a Fatima Anllé, Directora de Masters en
Gestién Cultural, en el afio 1996, en Medina del Campo, y dice asi: “No hay ninguna pro-
gramacién que sea objetivamente buena”. Cuatro afios mds tarde, en mayo de este afio, en
Madrid, Thomas Cott, Director de Marketing del Lincoln Center Theater, de Nueva York, ma-
nifesté: “No hay una manera Gnica y mégica de gestionar las artes”.

Son dos reflexiones desmoralizantes, en principio, para los que tenemos la inmensa
suerte de dedicarnos a la gestién cultural y andamos siempre indagando en busca del mo-
delo de gestidn idéneo que nos permita hacer nuestro trabajo lo mejor posible.

Dadas las tremendas diferencias existentes entre los centros y las poblaciones donde
desarrollamos nuestra actividad, no hay, efectivamente, una teoria comin que nos asegure
el éxito en nuestra gestion.

Si considero que existen unas pautas de andlisis y actuacién, comunes para cualquie-
ra que se dedique a la difusién cultural, que nos pueden ayudar a realizar una programa-
cién del mejor modo posible.

A continuacién, expongo algunas reflexiones sobre las diferentes partes del proceso
de programar.
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SOBRE LA PROGRAMACION

1. Cada programacién puede estar determinada por lineas de actuacién y fines diferentes;
a saber:

m Satisfacer las demandas del pablico.

m Complacer las demandas de los politicos.

m Adaptarnos a las mejores ofertas de creadores y productores.
m Formar publico y estimular la demanda.

No conozco ningin programador que mantenga una linea de actuacién sujeta sélo a una
de estas directrices; la mayoria de nosotros realizamos una sintesis de todas ellas. Ultima-
mente, y siguiendo los modelos norteamericanos, a las decisiones de gestién cultural se
aplican cada vez mds los criterios de eficacia (mds piblico y mayor rentabilidad econémi-
ca), en lugar de consideraciones artisticas, culturales y sociales.

2. Las decisiones en la programacién no sélo tienen incidencia en la eficacia de nuestra ges-
tién: repercuten socialmente —3a qué sectores de poblacién dirigimos la programacién?-;
estén marcadas por las diferentes politicas —3cémo, en qué y para quién las empleamos2—;
inciden en la economia —3hay que hacer rentables econémicamente las actividades?—; por
Gltimo, influyen, y mucho, en creadores y productores.

3. Entretenimiento y formacién deben ser elementos que contemplemos a la hora de pro-
gramar.

4. Para conseguir eficacia en nuestro trabajo y no los faciles éxitos aislados, la programa-
cién debe sustentarse en proyectos estables: proyectos de formacién de publicos, educacio-
nales, de ocio, etc.

5. Realizamos la programacién en funcién de:

m El presupuesto con que contamos.

m Los espacios e infraestructuras de que disponemos.
m El poblico o los piblicos a los que nos dirigimos.
m Las ofertas del mercado.

m La época para la que programamos.
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SOBRE EL PRESUPUESTO

1. Es el mayor condicionante a la hora de realizar una programacién. Aunque no necesa-
riamente se cumple que con mayor presupuesto se realiza una mejor programacién, si pro-
porciona una gran comodidad.

2. En nuestro caso, casi el cien por cien de los presupuestos proviene de los fondos publi-
cos; una minima parte, de la venta de localidades, y, en ocasiones que creo excepcionales,
de subvenciones de empresas privadas. Es mds facil lograr empresas que se comprometan
a subvencionar actividades culturales en los grandes nicleos de poblacién y para eventos
importantes. La repercusién en los medios de comunicacién es uno de los principales obije-
tivos de esas empresas, y eso se logra mejor en las grandes ciudades.

3. El mayor gasto econémico del presupuesto se va en cachet o en costes de produccién.
Hay casos excepcionales de ciertas poblaciones que no disponen ni de espacios, ni de equi-
pos propios, y el alquiler de éstos se lleva la mayor parte del presupuesto. Por suerte, estas
situaciones tienden a desaparecer.

4. El cachet; la remuneracién al personal; los gastos corrientes de los espacios, como cli-
matizacién, limpieza, electricidad, mantenimiento, etc.; el alquiler de los equipos de luz y
sonido; los costes de administracién, més los correspondientes a promocién y publicidad,
son las partidas que debemos contemplar para calcular el importe total de una actividad.

SOBRE ESPACIOS E INFRAESTRUCTURAS

1. La situacién idénea para desarrollar correctamente nuestra actividad es disponer de
espacios propios con dotacién adecuada.

2. Una parte del presupuesto debe aplicarse a mantenimiento y renovacién de equipa-
mientos. A la larga, esto serd mds rentable que alquilar constantemente equipos.

3. Por supuesto, las dimensiones y la capacidad de los espacios escénicos condicionan el
tipo de actividades a realizar, como, asimismo, inciden en la recuperacién de la inversién
y en la rentabilidad social y econémica de nuestra programacién.

4. La colaboracién entre distintas instituciones en la localidad donde se desarrolla mi acti-
vidad profesional ha generado que un solo equipo de gestién disponga de dos teatros, uno
de fitularidad publica y ofro privado, asi como de una sala de exposiciones. La suma de
presupuestos permite el mantenimiento y la renovacién de un equipamiento moderno y, en
muchas ocasiones, suficiente, con el consiguiente ahorro de alquileres.
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SOBRE EL PUBLICO

1. No olvidemos que es el objetivo primero y esencial de nuestro trabajo. Todo lo que hace-
mos lo realizamos en funcién del pablico o de los piblicos, y a ellos va destinado nuestro
esfuerzo. En todo el proceso de gestion cultural, el punto de mira es el pablico.

2. El conocimiento del medio en el que trabajamos, en sus vertientes sociales, econémicas
y culturales, es imprescindible para llevar a cabo una correcta programacién atractiva e
interesante para el poblico.

3. Dada la diversidad de piblicos que aun en una pequefia localidad hay, requiere un nota-
ble esfuerzo elaborar una programacién que guste a la mayoria.

4. El conocimiento del publico potencial ayudaré a mantener el necesario equilibrio entre
la oferta y la demanda. 3:Qué es el piblico potencial2 En principio, toda la poblacién que
vive en un radio razonable en torno al centro donde desarrollamos nuestra actividad.

5. La busqueda del interés del publico en nuestra programacién nos lleva a realizar proyectos
distintos en funcién de que queramos incidir més en determinados sectores tales como la terce-
ra edad, las familias, las mujeres, los jévenes, el pablico infantil o todos los publicos.

En localidades pequefias no hay suficiente poblacién como para que sea necesario hacer
clasificaciones, que si pueden ser Gtiles en nicleos més grandes. Distinciones como profe-
sién, nivel de ingresos, consideraciones étnicas, religiosas, por nacionalidades, efc., pueden
marcar pautas de actuacién en la programacién que se lleve a cabo en grandes ciudades.

6. El éxito de publico es lo que mayor satisfaccién produce en un programador, pero no
debe ser éste nuestro principal objetivo. Formar y educar al pdblico y difundir la obra de
nuevos creadores es una labor mds ingrata, pero, a la larga, més eficaz.

La eficacia debe buscarse con inversiones a més largo plazo. En esta Gltima época, hay un
interesante desarrollo, por parte de creadores y productores, de obras dirigidas al pdblico
infantil y juvenil. La formacién de piblicos entre estos segmentos de poblacién es una inver-
sién de futuro.

7. Para cada uno de los sectores de poblacién a los que dirigimos nuestra actividad, hay
que realizar un especifico trabajo de difusién.

El programador debe estar atento para despertar y satisfacer una gran variedad de intere-
ses de diferentes sectores: sociales, econémicos y culturales, asi como demogrdficos (eda-
des y sexo). Mi recomendacién es que huyamos de elitismos, aun a riesgo de no atender
posibles demandas de los sectores més pudientes, e intentemos realizar una programacién
que interese al mayor nimero posible de personas.



LA PROGRAMACION, UN DEPORTE DE RIESGO | CARLOS CIVIETA ROJAS

SOBRE LAS OFERTAS

1. Es obligacién de todo programador que se precie estar al corriente de las ofertas que
creadores y productores ponen en el mercado. El sistema idéneo es adquirir conocimiento
de primera mano, pero el tiempo y los costes econémicos hacen dificil, en ocasiones, asis-
tir a todas las actividades culturales que pudieran interesarnos. Los medios de comunica-
cién, prensa, radio y felevisién, nos ofrecen un acercamiento que puede servir para orien-
tarnos. Las pdginas web estdn proliferando en estos dltimos afios y ofrecen un inmejorable
sistema, por la rapidez y la cantidad de informacién que proporcionan, de conocer las ofer-
tas culturales. No hay que perder de vista que dichas pdginas son elaboradas por creado-
res y productores con interés en vender. El artista es un vendedor insaciable: hay que saber
decir no. Nuestra programacién debe estar establecida de tal modo que el publico no
acabe ahito por exceso de actividades. La programacién debe incluir una serie de actos
repartidos a lo largo del afio, tanto en artes escénicas como musicales y pldsticas.

Las tentaciones por la gratuidad de ofertas de cajas de ahorro, diputaciones, gobiernos
autonémicos, o deferminados distribuidores que nos ofrecen actividades a taquilla, deben
rechazarse si van a incidir negativamente en nuestro proyecto de programacién. Puede que
a causa de la gratuidad tengamos un gran éxito momentdneo de publico que, ante una
eventual falta de calidad o por el tipo de actividad a la que ha asistido, no vuelva a nues-
tro centro y tiremos por tierra el trabajo de afios.

2. El esfuerzo econémico que hacen los diferentes gobiernos con las subvenciones a la pro-
duccién ha disparado la oferta de actividades culturales, pero ha contribuido muy poco a
la creacién de demanda, y, en cualquier caso, no fomenta una sana y necesaria depura-
cién de la oferta.

SOBRE LA PROMOCION Y LA PUBLICIDAD

1. La campafia de promocién de un producto cultural tiene siempre los mismos objetivos:
llamar la atencién del publico, informar, hacer que la gente acuda a la actividad en cues-
tién y crear més puoblico.

2. En funcién del sector del publico al que dirijamos nuestra actividad, las acciones de pro-
mocién deben ser diferentes:

B A la hora de elegir las obras.

m En el tipo y el modelo de publicidad, y en el lugar de insercién de ésta.

m En el espacio donde desarrollemos la actividad.

m En lo que concierne a los dias y las horas en que realizamos el evento.

B Respecto a los precios de las entradas y a los sistemas de venta.

m En cuanto a los folletos y los programas de mano.
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3. Dar informacién sobre el producto cultural a todas las personas que tengan que ver con
él ejerce, directa o indirectamente, una funcién de comunicacién favorable. Taquilleros, por-
teros, acomodadores, técnicos, todos deben conocer de antemano las caracteristicas més
sobresalientes de la actividad.

4. Otro elemento que se ha de tener en cuenta para realizar una correcta campafia de pro-
mocién es el conocimiento que tengamos del posible publico:

B Si es un publico habitual, habré que llevar a cabo acciones tendentes a mantener la
fidelidad de este sector.

m Sies un publico que consideramos interesado, la campafia de promocién debe inten-
tar que dé el paso necesario para la adquisicién de su localidad.

m Si es un publico indiferente, las acciones para conseguir llamar su atencién son muy
dificiles y de improbables resultados, pero no por eso hay que dejar de emprender-
las. Quizé sea éste el Unico grupo para el que convendria realizar campaiias de gra-
tuidad, muy selectivas.

5. La confianza y la familiaridad que con el espacio donde programamos la actividad tenga el
publico determina decisivamente su inclinacién a acudir a él. La labor del programador no
debe acabar en el hecho en si de la puesta en marcha de la actividad concreta: debe estar pre-
sente e incidiendo, antes, durante y después. Una informacién periédica con la programacién
cultural (periédico, revista, boletin) que podamos, por los medios que sea, hacer llegar a cada
hogar del potencial piblico es un elemento de promocién que sirve de constante recordatorio.
Considero que su utilidad y eficacia es mayor que los anuncios esporédicos que podamos inser-
tar en los medios, por lo efimero de éstos, a no ser que tengamos presupuesto suficiente como
para que dichos anuncios no sean esporédicos. En cualquier caso, dependiendo de las posibi-
lidades de cada programador, es necesario emplear cuantos medios tengamos a nuestro alcan-
ce para promocionar los productos: periédicos, revistas, radio, television, folletos, listas de
correo, carteles, vitrinas con fotografias, coche-altavoz, vallas publicitarias, buzonadas, repar-
to manual de pasquines por las calles, generacién de noticias y, por supuesto, ya que nos
encontramos en la sociedad de la informdtica, el correo electrénico y las pdginas web.

CONCLUSION

Como elementos y actitudes esenciales para que nuestra programacién tenga mayores pro-
babilidades de éxito, sugiero los siguientes:

B La aplicacién de la propia experiencia a nuestro diario quehacer.
B La constante revisién de nuestro método: la inercia es una peligrosa actitud en el pro-
gramador.
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m Los intercambios de experiencias con ofros profesionales.

B La lectura de estudios tedricos que, por suerte, cada vez se publican en mayor nimero.

m La utilizacién de Infernet, no sélo como fuente de informacién, adquisicién e inter-
cambio de experiencias, sino también como herramienta de gestién.

m La asistencia al mayor nimero posible de acontecimientos culturales que nos permita
estar al dia de las ofertas.

B La defensa de nuestro criterio e independencia ante intromisiones e imposiciones
externas.
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LA DIFUSION ARTiSTICA. EL PAPEL DE LOS ENTES LOCALES
Y EL CASO DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

RAFAEL ORDONEZ FERNANDEZ
Director del Area de Cultura, Accién Social y Juventud
del Ayuntamiento de Zaragoza

Respecto al conjunto del proceso de la actividad cultural, y por lo que se refiere a los
distinfos aspectos o etapas de ésta, parece claro que a las instituciones publicas que acto-
an en el dmbito local les corresponde, sobre todo, incidir en el de la difusién. En efecto, es
mds o menos habitual que los entes locales participen en actividades de formacién; es muy
recomendable y conveniente que no intervengan en absoluto en las de creacién; resulta
poco habitual que se impliquen en las de produccién, y parece necesario, e incluso impres-
cindible en muchos casos, que protagonicen activamente las de difusién, que a veces pre-
ceden a las de comercializacién o se solapan con ellas, si bien primando siempre, como es
légico, las acciones no lucrativas y de cardcter social.

Entrando en materia, por lo que concierne directamente a la difusién artistica y en el
caso concreto del Ayuntamiento de Zaragoza, que dispone de un amplio conjunto de in-
fraestructuras y recursos culturales del que nos ocuparemos muy brevemente, durante los dl-
timos veinte afios los programas culturales de naturaleza artistica promovidos por nuestro
Ayuntamiento se han desarrollado de modo ciertamente notable, y acaso decisivo, en el
conjunto de la actividad cultural generada en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Aragén, seguramente debido a las peculiaridades demogrdficas y socioculturales de la pro-
pia Comunidad.

El hecho de que mds de la mitad de la poblacién aragonesa resida en Zaragoza
(mds de 600.000, sobre un total de 1.150.000 habitantes) es, sin duda, determinante del
protagonismo, en todos los campos y en todos los aspectos, de una ciudad cuyo gobierno
lo es de tan alto porcentaje de aragoneses. Zaragoza tiene més de dos mil afios de historia,
y la Comunidad Auténoma todavia no alcanza los veinte afios, circunstancia que ha produ-
cido un reparto de papeles muy singular y desequilibrado. Histéricamente, el Municipio za-
ragozano ha venido asumiendo de facto multitud de competencias y responsabilidades que
no le corresponden pero que era necesario cubrir, situacién exacerbada desde principios
de los afos ochenta, cuando la nueva situacién politica y social del pais propicié una ver-
dadera explosién de iniciativas municipales en los campos de la cultura, la accién socidl, la
juventud, el deporte, efc., que dio lugar a la rica y compleja situacién que vivimos hoy.

En esos afios se originan, no por completo pero si de modo muy determinante, las
condiciones politico-administrativas y las demandas sociales necesarias para que sucesivas
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decisiones de la Administracién Local zaragozana, que se han consolidado a lo largo del
tiempo y siguen activas y en constante expansién, hayan dado lugar, limiténdonos al ambi-
to de la cultura en su vertiente artistica, a que nuestro Ayuntamiento sea titular de las si-
guientes infraestructuras y recursos culturales:

m Teatro Principal (que era casi la Gnica infraestructura cultural municipal con que con-

tdbamos en 1980, y del que acabamos de celebrar el segundo centenario).

Teatro del Mercado.

Filmoteca de Zaragoza.

Auditorio - Palacio de Congresos de Zaragoza.

Ballet de Zaragoza.

Conservatorio Municipal Profesional de Danza.

Conservatorio Municipal Elemental de Mdsica.

Escuela Municipal de Misica y Danza.

Escuela Municipal de Teatro.

Museo Pablo Gargallo.

Museo del Foro de Caesaraugusta.

Museo del Puerto Fluvial de Caesaraugusta.

Museo de las Termas Poblicas de Caesaraugusta.

Salas de exposiciones:

- La Lonja.

— Palacio de Montemuzo.

— Casa de los Morlanes.

— Torreén de Fortea.

— Sala del Museo Pablo Gargallo.

— Sala de la Casa de la Mujer.

m Otras instalaciones de naturaleza similar existentes en los ocho centros culturales y las
siefe bibliotecas municipales.

Evidentemente, la disposicién de todas esas infraestructuras, la existencia de técnicos
municipales formados y especializados en las diversas disciplinas citadas (aspecto éste que
nos parece del mdximo interés, para evitar que los Ayuntamientos se conviertan en meros
compradores de proyectos culturales externos) y el mantenimiento de las necesarias dotacio-
nes presupuestarias, han permitido el desarrollo continuado y creciente de amplios progra-
mas culturales en materias artisticas, incidiendo, sobre todo y como parece légico (sin menos-
cabo de las actividades de formacién y difusién desarrolladas por los conservatorios y escue-
las artisticas, y de las actividades de produccién y difusién inherentes a la compafiia de
ballet), en aquellos programas cuyos obijetivos fundamentales son los encaminados a la difu-
sién y, por tanto, a la promocién publica de toda suerte de manifestaciones artisticas.

Llegados a este punto, se suscita una cuestién que consideramos de la mayor rele-
vancia, puesto que consiste en determinar el grado de atencién e incluso de preferencia



132

LA POLITICA CULTURAL EN EL MUNICIPIO

que se debe prestar, o no, desde las Administraciones Locales, a las manifestaciones artis-
ticas de cardcter local, independientemente o en funcién de sus posibilidades de proyec-
cién exterior. La experiencia, al menos en Zaragoza y quizé como consecuencia de las ci-
tadas peculiaridades demogréficas y socioculturales de nuestra Comunidad, demuestra
que los entes locales, y concretamente los Ayuntamientos, pueden desempefiar un papel
fundamental en la difusién y la promocién de la produccién artistica local. E incluso pode-
mos afirmar que los programas municipales, al menos los del Ayuntamiento de Zaragoza,
son absolutamente necesarios e imprescindibles para la difusién del trabajo de los artistas
zaragozanos y aragoneses, ya que ni la iniciativa privada ni la de otras instituciones se
ocupa apenas de dichos artistas; al menos, no de manera sistemética y sostenida a lo lar-
go del tiempo.

El Ayuntamiento de Zaragoza, en cuyas programaciones culturales de cardcter ar-
tistico tienen cabida toda clase de propuestas, especialidades y tendencias, procedentes
de los mads diversos lugares, de Espafia y de cualquier punto del planeta, viene dedican-
do una especial atencién a promover de modo habitual (con plena libertad en orienta-
ciones y contenidos, pero con la mayor exigencia en niveles de calidad y significacién
cultural) la difusién del trabajo creativo de los artistas zaragozanos y aragoneses, con
el convencimiento de que dicha difusién es tarea y responsabilidad plenamente munici-
pal, ya que con ella se cumple la doble funcién de promocionar a los artistas locales en
su primer dmbito natural (que es también el dmbito natural de la accién y la administra-
cién municipal) y se facilita el acceso de todos los ciudadanos del Municipio al conoci-
miento y disfrute —en los aspectos informativos, formativos, de ocio, ltdicos— de la obra
de dichos artistas.

Y cuando hablamos de artistas nos referimos a las compafiias de teatro locales, que
siempre tienen abiertas las puertas del Teatro Principal y del Teatro del Mercado de nuestra
ciudad, en los que suelen estrenar sus nuevos espectéculos, porque en la programacién de
cada temporada se reservan las fechas necesarias para ello; y nos referimos a los musicos
locales, sean solistas o estén integrados en agrupaciones, que acttan de modo regular en el
Auditorio Municipal, a cuya estructura estable se han incorporado una orquesta de cémara
local y un gran coro local que comienzan a proyectarse al exterior (a lo que cabe afadir los
convenios con la ya centenaria Sociedad Filarménica de Zaragoza y con las Juventudes
Musicales —en este caso, para promocionar a los jévenes intérpretes— y con la Asociacién
de Intérpretes Aragoneses —que cada afio desarrolla un ciclo veraniego de conciertos de
mUsica clésica en uno de los museos municipales—); y también nos referimos a los artistas
plésticos, a los que esté dedicada, aproximadamente, la mitad de la programacién anual
de las seis salas municipales; es decir, entre doce y quince exposiciones cada afio, en las
que muestran su obra tanto los jévenes artistas, que venimos llamando emergentes, como
las figuras locales ya consolidadas e incluso algunos de los nombres que forman parte de la
historia del arte aragonés contempordneo.

Un breve resumen numérico de todo lo anterior, referido al dltimo afio, nos ofrece los
datos siguientes:
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m Teatro Principal (temporada 1999-2000):
— Nomero de funciones: 274.
— NUmero de compaiiias: 50.
— Nimero de compafias aragonesas: 22.

m Teatro del Mercado (temporada 1999-2000):
— NUmero de funciones: 268.
— NUmero de compaiiias: 24.
— NUmero de compaiiias aragonesas: 3.

m Filmoteca de Zaragoza (afio 1999):
— Numero de sesiones: 460.
— Nomero de peliculas: 200.
— NUmero de peliculas de autores aragoneses: 13.

m Auditorio - Palacio de Congresos (afio 1999):
- NUmero de actuaciones musicales: 180.
— NUmero de mUsicos/cantantes: 7.896.
— NUmero de musicos/cantantes aragoneses: 4.289.

m La Lonja (afio 2000):
— Numero de exposiciones: 5.
— NUmero de exposiciones de artistas aragoneses: 1.

m Palacio de Montemuzo (afio 2000):
— NUmero de exposiciones: 6.
— NUmero de exposiciones de artistas aragoneses: 4.

m Casa de los Morlanes (afio 2000):
— NUmero de exposiciones: 5.
— Numero de exposiciones de artistas aragoneses: 2.

m Torredn Fortea (afo 2000):
— Numero de exposiciones: 5.
— NUmero de exposiciones de artistas aragoneses: 5.

m Sala del Museo Pablo Gargallo (afio 2000):
— NUmero de exposiciones: 2.
— NUmero de exposiciones de artistas aragoneses: 0.

m Sala de la Casa de la Mujer (afio 2000):
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— Numero de exposiciones: 6.
— NUmero de exposiciones de artistas aragoneses: 3.

Y, por si todo ello fuera poco, la programacién de las Fiestas del Pilar, que tienen lugar
cada mes de octubre y estén convirtiéndose en la principal convocatoria del calendario festi-
vo en todo el territorio espafiol, dedica una especial atencién a todos los solistas y grupos za-
ragozanos y aragoneses en las mas diversas especialidades y tendencias musicales (desde el
pop y el rock hasta la mésica clésica, pasando por el flamenco, el jazz, las musicas folcléri-
cas y todas las fusiones y mestizajes dltimos), a todos los intérpretes y compafiias de teatro de
calle, a todos los titiriteros y marionetistas, a todos los grupos de animacién, contribuyendo,
de manera decisiva, a la difusién de los espectéculos de un amplisimo nimero de artistas
ante un poblico multitudinario (la poblacién de Zaragoza se duplica durante los nueve dias
de duracién de las Fiestas del Pilar) y a la promocién profesional de su actividad (Zaragoza
es, durante las Fiestas, un gran festival de teatro de calle, al que acuden un elevado nimero
de programadores y agentes artisticos nacionales e internacionales).

Un breve resumen en cifras de las Fiestas del Pilar, por lo referido al nimero de actos
y de artistas participantes, es el siguiente.

Fiestas del Pilar 2000:

- Nmero actos: 730.

— NUmero de grupos de misica: 215.

— NUmero de grupos de misica aragoneses: 131.
— NUmero de grupos de teatro: 95.

— NUmero de grupos de teatro aragoneses: 45.

Aunque todo lo anterior pueda parecer obvio, las programaciones culturales de los
distintos Ayuntamientos son muy diferentes entre si. La atencién que prestan a las manifes-
taciones artisticas y a su difusién es también muy variable y de naturaleza tan diversa
como cada uno de los propios Municipios, y todavia es mds irregular y heterogénea la de-
dicacién a los artistas y creadores locales, por lo general, en funcién del tamafio y los re-
cursos de cada Municipio pero, también, del papel desempefiado por otros entes locales v,
sobre todo, por el respectivo gobierno auténomo. Por otra parte, son frecuentes las incita-
ciones y solicitudes para que nuestros Ayuntamientos desempefien funciones que parecen
més propias de promotores privados, cuando se les anima a introducirse en el sector de la
produccién cultural, o que asuman objetivos de tan acusado cosmopolitismo que exceden
con mucho el territorio légico de su actividad, o que promuevan y financien proyectos ab-
solutamente fuera de sus competencias e incluso de sus posibilidades reales, o que suplan-
ten a ofras entidades en campos muy especificos y completamente ajenos a la actividad de
la Administracién Local. Naturalmente, todo ello es, o puede llegar a ser, perfectamente le-
gitimo y, en cualquier caso, las correspondientes decisiones son de la exclusiva incumben-
cia de cada Ayuntamiento.
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Por nuestra parte, sélo pretendiamos anotar unas breves reflexiones y aportar algu-
nos datos concretos a partir de la experiencia del Ayuntamiento de Zaragoza, destacando
el papel, decisivo a nuestro juicio, que pueden desempefiar los Ayuntamientos en la difu-
sién de las manifestaciones artisticas locales, como parte fundamental de las actuaciones
municipales en el campo de la difusién artistica en particular y de las actividades culturales
en general.
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EL PATRIMONIO DOCUMENTAL EN LOS PEQUENOS MUNICIPIOS:
PROTEGER Y DIVULGAR

EMILIO VIDAL MATIAS
Técnico de la Unidad de Patrimonio Documental
de la Diputacién de Salamanca

Teniendo en cuenta que el libro que el lector tiene en sus manos va fundamentalmente
dirigido a expertos y a funcionarios municipales con responsabilidades en la gestion cultu-
ral, estas lineas pretenden aportar algunas reflexiones sobre la necesidad, la importancia y
la utilidad de instaurar politicas activas de patrimonio documental en el marco territorial de
los pequefios Municipios.

LA NECESIDAD Y EL DESCUBRIMIENTO

Probablemente, resultard sorprendente que, ante la cortedad de recursos de que dis-
ponen los pequefios Ayuntamientos y los cuantiosos medios que es necesario destinar a la
proteccién del patrimonio cultural, se presente una propuesta relativa a la puesta en mar-
cha, en Municipios de escasas dimensiones, de proyectos relativos al patrimonio documen-
tal, especialmente cuando éste ha estado integrado en sectores marginales del patrimonio
cultural. La pregunta que podemos hacernos es la siguiente: si estos Ayuntamientos no dis-
ponen apenas de caudales que les permitan tomar alguna iniciativa que pueda ser determi-
nante en la proteccién y la difusién del patrimonio de su Municipio, zes posible hacer algo,
econémicamente folerable, por el patrimonio documental de los pequefios Ayuntamientos,
que no suponga sélo un maquillaje respecto a la situacién en que éste se encuentra y que
trascienda la accién meramente divulgativa al respecto? A esta pregunta trataremos de dar
respuesta en las lineas que siguen.

Hasta hace no mucho tiempo, el patrimonio documental era uno de los parientes po-
bres del patrimonio cultural, y atn hoy produce exirafieza a algunos pensar en documentos
cuando se habla genéricamente de patrimonio. Las leyes consideran el patrimonio docu-
mental como una parte fundamental de la memoria colectiva de los pueblos, un elemento
esencial de la identidad histérica y cultural y, por ende, un fragmento muy importante del
patrimonio histérico, cultural y artistico.

Todos los Ayuntamientos que conforman el territorio peninsular disponen de un archi-
vo que conserva los documentos que, a lo largo de la historia, ha generado la institucién
municipal. A veces, con o junto a ellos, se conservan documentos de otras instituciones, aofi-
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nes o no, que han radicado en su mismo territorio. El origen de los Municipios se pierde en
el tiempo y, a veces, cuando las guerras, expolios y catéstrofes de todo tipo lo han permiti-
do, conservan documentos que se han originado en siglos pasados y que son testigos de los
avatares por los que le ha tocado pasar a la Comunidad en que aparecen. Junto a ellos,
hay otros més préximos en el tiempo, que conservan un valor histérico y/o administrativo,
y que son utilizados con profusién en la gestién municipal. Todos tienen, o fendrdn en un
tiempo més o menos inmediato, consideracién de histéricos, a los que es necesario proteger
y salvaguardar; no sélo por imperativo de las leyes que los protegen, sino también y sobre
todo, por ser la memoria escrita de la Comunidad en que aparecen, y porque muchos po-
seen, ademds, una especial relevancia a causa de su antigijedad, su inferés histérico, su va-
lor artistico, efc. Por esta razén, el archivo se concibe como un servicio que se pone a dis-
posicién de los estudiosos, investigadores y ciudadanos en general, para ser transmitido,
como una parte relevante del patrimonio cultural, a las generaciones venideras.

Para muchos Ayuntamientos, su archivo o, mejor dicho, el conjunto de papeles que se
almacenan en su casa consistorial, constituye, en muchos casos, una fuente de problemas.
Para darles solucién, se suele acudir al abandono de los documentos en alguna dependencia
lejana o, en el peor de los casos, se produce un expolio de consecuencias irreparables. Estas
“soluciones”, ademés de ser contrarias a las leyes y estar penadas por ello, olvidan que con-
servar, revalorizar y comunicar el patrimonio documental de los Ayuntamientos no es un ve-
nero de problemas, sino, muy al contrario, un manantial de oportunidades.

La base del cambio de mentalidad en el que debemos embarcarnos esta en el concep-
to de revalorizar esta fraccién del patrimonio que es una parte insustituible de la memoria
histérica de las entidades locales. Su puesta en valor, por parte de los responsables de la fun-
cién cultural de los Municipios, conlleva una toma de conciencia previa, que deberén saber
transmitir con el fin de sensibilizar a los habitantes de su comunidad vecinal. Se trata de des-
cubrir el legado histérico del Municipio, desconocido para la gran mayoria, haciendo parti-
cipe a la comunidad del hallazgo, para que sea un elemento de identificacién cultural y pase
a engrosar, de una forma activa, el acervo cultural del que deben disfrutar los ciudadanos.

LA ACCION

Visto lo anterior y descendiendo a propuestas concretas, intentaremos responder a la
pregunta siguiente: 3Qué podemos hacer por el patrimonio documental de un Municipio y
cémo podemos insertarlo en su dindmica cultural2 Comencemos por la primera parte de la
pregunta. En primer lugar, trataremos de contar en el Ayuntamiento con un especialista, el
archivero, que se encargard de planificar y ejecutar, de una forma profesional, todos los
proyectos que sean necesarios para conseguir el objetivo que pretendemos. Si el tamafio
del Municipio no permite disponer de un profesional de esta actividad y no forma parte de
agrupaciones intermunicipales o territoriales de rango superior que le presten este servicio,
deberdn buscarse otras vias que permitan encarar la tarea propuesta.
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Si no contamos con un profesional que se encargue de acometer la empresa en que

nos hemos embarcado, debemos huir de aquellas soluciones que ponen el trabajo archivis-
tico en manos inadecuadas o en las de presuntos “expertos” que emprenderdn procesos de
“archivado salvaje” y que hardn més dificil reconstruir el orden primigenio que el archivo
ha tenido en su formacién.
Agotadas las posibilidades indicadas, debemos perseverar, dado que existen otras alterna-
tivas, que quizd no se conozcan suficientemente, pero que han permitido a un buen nimero
de Municipios poner a salvo su patrimonio documental, mejorando, al mismo tiempo, la
gestion municipal de su Ayuntamiento y haciendo disfrutar colectiva e individualmente a sus
vecinos de una parte desconocida de su pasado histérico.

Desde hace algunos afios, la mayor parte de las Comunidades Auténomas y un buen
nimero de diputaciones, de forma independiente o a través de una acertada colaboracién
interinstitucional, vienen prestando a las Comunidades Locales una asistencia archivistica
que permite devolver el patrimonio documental de los Municipios en condiciones de ser dis-
frutado por las instituciones que lo generaron. De esta forma, los fondos documentales, que
conforman los archivos, se convierten en un activo cultural que se incardina en la politica
cultural de los Municipios. Casi todos los planes, programas, etc., que se han puesto en
practica suelen incidir en los dos niveles en los que es necesario intervenir para cambiar ro-
dicalmente el estado de cosas existente. Por una parte, poner en préctica los mecanismos
necesarios para evitar la destruccién documental y que permitan la conservacién pertinen-
te. Por otra, desarrollar un sistema de asistencia técnica que impida la vuelta al desorden;
que satisfaga las necesidades de usuarios, ciudadanos y Ayuntamientos, y que permita im-
pulsar o acometer con las garantias necesarias iniciativas culturales en las que el patrimo-
nio documental tenga el protagonismo que merece.

El proceso que se debe seguir requiere la redaccién de los proyectos correspondien-
tes para cada archivo, donde se establezca el diagnéstico de la situacién en que se encuen-
tra, se evallen sus necesidades, se estudie su equipamiento y se definan los procesos técni-
cos que es necesario emprender. A continuacién, es esencial acometer las inversiones preci-
sas para disponer de un equipamiento adecuado que consiga una ralentizacién o elimina-
cién de los procesos degradatorios a los que estdn sometidos los documentos. Posteriormen-
te, se iniciard la organizacién y descripcién de la documentacién en el contexto de las nue-
vas tecnologias que permiten un acceso y una consulta documental més répidos y sencillos.

Finalmente, como colofén al proceso descrito, se hace necesaria una adecuada pre-
sentacién y divulgacién de los resultados obtenidos y un desarrollo de las iniciativas cultura-
les y educativas que a través de (o desde) el archivo se pueden emprender. Es conveniente,
para facilitar la obtencién de los recursos necesarios, presentar a la comunidad los avances
que se van consiguiendo. Algunos ciudadanos dudan de la utilidad que la organizacién de
su archivo tendrd tanto en la gestién administrativa como desde una perspectiva cultural.
Resulta, por tanto, necesario mostrar las evidencias de las mejoras cuando los trabajos han
finalizado. Al mismo tiempo, dispondremos, a partir de ahora, de un recurso cultural de
gran potencialidad para llevar a cabo determinadas acciones de carécter educativo y divul-
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gativo en las que el archivo debe estar comprometido, implicéndose en la accién cultural
del Municipio.

Estos programas o planes que, cada vez con mayor profusién, las instituciones auto-
némicas y provinciales ponen a disposicién de los Ayuntamientos con menores recursos, no
disponen de un disefio uniforme. Exigen distintos grados de colaboracién y compromiso a
los Municipios que quieren convertir el archivo en un instrumento fundamental para la me-
jora de su gestién administrativa y que pretenden, al mismo tiempo, contar con un equipa-
miento cultural bdsico. Los costes que los pequefios Municipios deben soportar son varia-
bles, pero, en general, suelen ser asumidos sin grandes dificultades por las Corporaciones
Municipales, dado que las ventajas que se derivan de las intervenciones que se realizan
reintegran con generosidad la inversién realizada.
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CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL

MARCEUNQ SANCHEZ RUIZ
Alcalde de Ubeda (Jaén)

El patrimonio histérico es lo que a todos pertenece —” patrimonium”~, tanto a los que
vivimos ahora como a las anteriores y a las futuras generaciones. Lo que nos identifica
como grupo y nos significa como aportacién a la cultura de la humanidad de una sucesién
de generaciones, de saber hacer acumulado, heredado, transmitido y mejorado, expresado
en formas fisicas, en significados y en evocaciones profundas y diversas.

En este sentido, las ciudades histéricas son una referencia ineludible en la historia del
mundo como lugares de cooperacién entre personas para generar espacios de convivencia
y acumulacién de sucesivas formas de recuperar esa capacidad de convivir, de compartir,
de resolver de forma comdn problemas comunes en un lugar comin: la ciudad. Y la ciudad
histérica es donde se refleja formalmente esa capacidad expresada en formas urbanas,
edificadas, espacios publicos, monumentos, plazas, barrios, etc. Son un reflejo de la capa-
cidad de innovacién social y formal de las diversas generaciones de un mismo lugar.

Esas formas fisicas, esos valores, esas evocaciones deben ser conservados por sus signifi-
cados de expresién colectiva, artistica y de capacidad creadora de las sucesivas generaciones.

La conservacién del patrimonio histérico, como herencia colectiva, forma parte de la
nueva generacién de derechos bdsicos de la humanidad, de las diversas colectividades
humanas en todos los rincones del mundo.

DERECHO Y RECURSO

Ademds de un derecho basico de las generaciones, el patrimonio histérico es un re-
curso fundamental para la sociedad.

Recurso de cohesién social. Identidad en lo global.

Recurso de conocimiento y tolerancia de lo distinto.

Recurso intangible de belleza, evocacién y educacién.

Recurso fisico, contenedor edificado o bien mueble.

Recurso de saber hacer local, técnicas y materiales locales.

Recurso de empleo, para conservacién y mantenimiento.

Recurso para la dinamizacién de empresas locales (nuevas actividades).
Recurso para el refuerzo e implantacién de bienes y servicios locales. Calidad.
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m Recurso para el desarrollo de acciones de innovacién referidas al uso, gestién, docu-
mentacién, investigacién, etc., del patrimonio.

B Recurso de promocién para ferritorios, ciudades y regiones.

B Recurso de desarrollo y progreso de colectivos humanos.

PATRIMONIO Y MUNICIPIOS
Los déficit de la gestion del patrimonio desde lo local

En lo local se multiplican los déficit que afectan al patrimonio, comparado con otros
émbitos de la Administracién. Se concreta una falta de adecuacién de recursos publicos,
obijetivos, financiacién y profesionalizacién respecto a la realidad “real”, que es la que esta
en el plano local.

Los déficits estructurales de lo local en Espafia se multiplican en este sector del pa-
trimonio histérico, especialmente por una falta de recursos, objetivos, financiacién y pro-
fesionales.

Para gestionar lo mds complejo en valores fisicos e intangibles es necesario contar no
sélo con més, sino con mejores recursos técnicos, econdémicos, humanos y administrativos
desde los Municipios, pues las caracteristicas del patrimonio lo requieren, ya que se trata
de un dmbito con las caracteristicas siguientes:

m Autenticidad: fragilidad y delicadeza.

m Interdisciplinariedad; mdltiples miradas.

B Interinstitucionalidad: multiples titulares.

m Multicompetencia: maltiples responsabilidades.
m Infrafinanciacién: falta lo imprescindible.

Acciones desde lo local para la promocién y puesta en valor del patrimonio cultural urbano
Son, entre otras, las siguientes:

B Proceso de conocimiento + conservacién + comunicacién + democratizacién + uso
social=gestién patrimonial desde una perspectiva holistica.

m La funcién, la utilidad, asegura la conservacién del patrimonio histérico. Hemos de
gestionar trabajando la puesta en uso, para lograr la rentabilidad a partir del uso
social del patrimonio histérico.
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DEMANDAS DESDE LO LOCAL PARA HACER DE LA CULTURA
UN MOTOR DE PROGRESO

Transcribo a continuacién las que figuran en el documento aprobado undnimemente

en la Asamblea de 1999 de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias:

1.

10.

Reconocer que es en lo local en donde se producen las grandes acciones culturales de
creacién, de conservacién, de innovacién, y es desde lo local, por tanto, desde donde
se deben impulsar las acciones de promocién de la cultura en todas sus vertientes.
Transferir a las Administraciones Locales las capacidades técnicas, metodolégicas
y financieras para hacer posible la cultura en su territorio natural, sin cortapisas
ni dependencias, sino con colaboracién y lealtad.

Mejorar la actual oferta formativa de los profesioncﬂes de la cultura en las
Administraciones Locales desde programas concertados con las demds Admi-
nistraciones, desde la interdisciplinariedad.

Incentivar las inversiones privadas y la participacién de la sociedad en la activi-
dad cultural, no solamente como espectadores, sino también, por supuesto, como
protagonistas de la cultura desde el fomento de la creacién y el respeto.

Dedicar un considerable esfuerzo a identificar las oportunidades de crecimiento
del sector cultural, tanto en empleos como en nuevas empresas de servicios espe-
cializados.

Ampliar los niveles de financiacién de programas de conocimiento, proteccién,
conservacién y difusién del patrimonio; especialmente, aquéllos que refuercen la
creacién y consolidacién de las capacidades locales de gestion y eliminen las
dependencias de los Ayuntamientos de otras Administraciones.

Poner en marcha iniciativas de gestién y de dinamizacién de cardcter innovador,
dando participacién a la iniciativa privada, a las organizaciones no gubernamenta-
les y a las organizaciones profesionales junto a las Administraciones Pablicas.
Aumentar las inversiones en materia de conservacién y puesta en valor del patri-
monio local, con fondos provenientes tanto de las diferentes Administraciones anda-
luzas como de los fondos de los diversos programas europeos de apoyo al des-
arrollo regional.

Desarrollar nuevos instrumentos de proteccién del patrimonio desde lo local y apli-
car la legislacién vigente con criterios de subsidiariedad.

Contemplar el patrimonio histérico y los valores culturales locales como un recur-
so bésico del desarrollo de los territorios, enmarcando dichos recursos en plano de
igualdad con los demés, en planes integrales estratégicos.
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LA CIUDAD TAMBIEN ENSENA

MILAGROS MORATINOS PALOMERO
Directora del Archivo Municipal de Burgos

MARTA SAINZ ANTOLIN
Técnico de Cultura y Educacién del I.M.C. del Ayuntamiento de Burgos

OFERTA EDUCATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS
PARA LA DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Harvey, en su obra Politicas culturales en Iberoamérica y en el mundo, define el patri-
monio cultural como: “el conjunto de bienes muebles e inmuebles, materiales e inmateriales,
de propiedad de particulares o de instituciones u organismos pUblicos o semipUblicos, que
tengan un valor excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte y de la ciencig,
de la cultura en suma y, por tanto, dignos de ser considerados y conservados para la na-
cién y conocidos por la poblacién a través de las generaciones”. Este es un concepto am-
plio de patrimonio que se aleja de la idea del patrimonio como obra de arte o monumento
y asume el patrimonio como todo aquello que refleja la identidad cultural de un pueblo: len-
gua, costumbres, tradiciones, modos de vida, canciones, danzas, documentos, manifesta-
ciones artisticas que se han producido, conservado y transmitido a lo largo de la historia.
Idea coincidente sobre el patrimonio la refleja la Ley 16/85 del Patrimonio Histérico Espa-
Aol, que, en su articulo 1°.2, afirma:

“Integran el Patrimonio Histérico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés
artistico, histérico, paleontolégico, arqueoldgico, etnogrdfico, cientifico o técnico.
También forman parte del mismo el patrimonio documental y bibliogrdfico, los yaci-
mientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que
tengan valor artistico, histérico o antropoldgico [...]".

El patrimonio cultural adquiere cada vez un mayor valor social relacionado con la
mejora de la calidad de vida y el aumento del nivel cultural de los ciudadanos. La impor-
tancia del patrimonio no radica tanto en su existencia como en el acceso y disfrute que de él
tiene toda la sociedad.'

1 LOPEZ DE AGUILETA, INAKI: Cultura y ciudad: Manual de politica cultural municipal. Gijén, Trea, 2000.
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El preémbulo de la Ley 16/85 dice:

“[...] La Ley no busca sino el acceso a los bienes que constituyen nuestro Patrimonio
Histérico. Todas las medidas de proteccién y fomento que la Ley establece sélo co-
bran sentido si, al final, conducen a que un nimero cada vez mayor de ciudadanos
pueda contemplar y disfrutar las obras que son herencia de la capacidad colectiva de
un pueblo. Porque en un Estado democrdtico estos bienes deben estar adecuadamen-
te puestos al servicio de la colectividad en el convencimiento de que con su disfrute se
facilita el acceso a la cultura y que ésta, en definitiva, es camino seguro hacia la li-
bertad de los pueblos...”

El Ayuntamiento de Burgos intenta crear una conciencia colectiva sobre la necesidad
de preservar y conservar el patrimonio cultural y, para ello, utiliza uno de los mejores re-
cursos: la difusién de este patrimonio, para que llegue a ser conocido por el mayor nimero
posible de ciudadanos.

Esta dificil misién ha sido encomendada al Instituto Municipal de Cultura, organismo au-
ténomo local cuya finalidad es la gestién de las actividades y servicios relacionados con la pro-
mocién de la cultura y de las artes. Este organismo es el encargado de elaborar, entre otras mu-
chas actividades, la oferta educativa municipal que, ademds de ser el instrumento mds adecua-
do para conseguir con éxito una buena difusién cultural, prefende colaborar con los centros es-
colares en la tarea de educar en los valores del conocimiento y respeto hacia el patrimonio cul-
tural, artistico, natural y etnogrdfico, convirtiendo la ciudad en un aula abierta e intentando que
los escolares vivan a gusto en su ciudad, la conozcan y se identifiquen con ella.

Los programas educativos y las actividades van destinados, fundamentalmente, a to-
dos los alumnos de primaria, secundaria y bachillerato del Municipio de Burgos, y a grupos
e instituciones educativos o culturales de la ciudad, estando abiertos a dar entrada en sus
programas a centros de la provincia o de otras ciudades.

Parecié acertada la idea de dirigir la mayoria de los programas a los escolares, tan-
to por su receptividad como por el desconocimiento que estos ciudadanos més jévenes tie-
nen del medio en el que viven.

El éxito de la oferta educativa municipal, en la que durante el curso 1999-2000 par-
ticiparon més de 35.000 estudiantes, radica en que el esfuerzo municipal se ve correspon-
dido con la colaboracién de la comunidad educativa y la positiva respuesta de escolares y
estudiantes; colaboracién necesaria para poder realizar la programacién temporal, cono-
cer los centros de interés de profesores y alumnos, fijar los objetivos y la metodologia a uti-
lizar segun los destinatarios y realizar juntos la evaluacién final.

Para el curso 2000-2001, el Instituto Municipal de Cultura ha ampliado los programas a
impartir, debido al gran inferés y aceptacién que han tenido entre la comunidad educativa. Se
introducen visitas guiadas a exposiciones y museos, nuevos recorridos por la ciudad y sus par-
ques, programas sobre la solidaridad y tolerancia y sobre medio ambiente... Una oferta am-
plia, completa y entretenida que quiere ensefiar divirtiendo pero sin banalizar sus contenidos.
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Haremos un breve comentario de alguno de estos programas, deteniéndonos espe-
cialmente en los programas de difusién que realiza el Archivo Municipal de Burgos.

El Ayuntamiento abre sus puertas

Integrado por un conjunto de programas que ofrecen la posibilidad de conocer el pa-
trimonio municipal utilizéndolo como recurso didéctico para el estudio de la historia de la
ciudad. Al visitar el Ayuntamiento se incide en otros temas del curriculo escolar relaciona-
dos con el Municipio, las elecciones municipales, el funcionamiento de los Ayuntamientos,
los servicios que se prestan a los ciudadanos, efc.

La ciudad abre sus puertas

Con estos programas, basados en las visitas a los principales monumentos histérico-
artisticos de la ciudad, se profundiza en el conocimiento de la historia y el arte de Burgos y
se incide en la idea de que el patrimonio pertenece a todos y en la necesidad de conservar-
lo y respetarlo.

Itinerarios urbanos

Programas como en Tren por mi ciudad que, a bordo del tren “Ciudad de Burgos”, y
mediante cuentos y anécdotas de fécil comprensién, acerca a los més pequefios a un ini-
cial conocimiento de la historia de la ciudad, la Catedral, el Parque del Castillo, incidien-
do en valores como el respeto al medio ambiente y potenciando actitudes de curiosidad y
observacién, o aquellos otros en los que, acompafiados por Piti, una graciosa mascota
convertida en caballero medieval, podemos recorrer la ciudad y estudiar sus origenes, la
historia del Burgos medieval y los monumentos artisticos de la época, descubriendo los he-
chos principales de nuestra historia y su influencia en el desarrollo de la ciudad, o recorrer
con Piti el rio Arlanzén y descubrir la relacién histérica y geogrdfica entre el rio y la ciu-
dad y el ecosistema que genera dentro del espacio urbano fomentando el interés por los
espacios naturales, o, de la mano de Piti, perdernos en el Parque del Castillo o convertir-
nos en gedgrafos urbanos.

No faltan en la oferta educativa municipal programas de Cultura y Patrimonio que in-
tentan acercar a los alumnos al conocimiento de los monumentos de mayor valor artistico o
cultural, o ayudarles a adquirir un conocimiento global de la evolucién humana con la rea-
lizacién de talleres de prehistoria y visitas a los yacimientos de Atapuerca o correr tras las
huellas del Cid para que los jévenes burgaleses conozcan mejor la historia y la leyenda de
este héroe castellano, ensefidndoles a discernir entre los hechos reales y las anécdotas, tam-
bién se hace un alto en el Camino y se convierte a los alumnos en peregrinos dandoles a
conocer el Camino de Santiago a su paso por la ciudad, insistiendo en la importancia y
trascendencia de este camino cultural.
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Programas que se ocupan del patrimonio documental y bibliogréfico, del patrimonio
etnogrdfico, del medio ambiente y de la educacién para la paz y el desarrollo, del teatro,
de la misica y de la danza, concursos y certémenes completan esta oferta educativa —que
ha supuesto que Burgos sea declarada “Ciudad Educadora”- y para cuya realizacién el
Instituto Municipal de Cultura cuenta con un equipo de educadores y con material diddctico
suficiente.

EL ARCHIVO MUNICIPAL Y LA DIFUSION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

Convencidos de que el Archivo Municipal no tiene que ser sélo la memoria histérica
de la ciudad, sino que también tiene que ser un centro abierto y dindmico, capaz de ofrecer
un buen servicio a la Administracién de la que depende y a los ciudadanos, decidimos
—hace casi ocho afos— apostar por la difusién cultural y la informacién, intentando transmi-
tir a los ciudadanos la idea de que el Archivo es un centro cultural y administrativo que re-
aliza las funciones de conservacién y difusién del patrimonio documental y no un lugar
donde se amontonan los papeles viejos que sélo interesan a los investigadores, de que el
acceso al Archivo es libre y gratuito y de que estamos a su servicio.

Lo que comenzé siendo unas timidas jornadas de puertas abiertas, se ha consolidado
como una programacién cultural estable, dirigida a todos los publicos e integrada dentro
de la oferta educativa municipal, asumiendo el compromiso de abrir a los ciudadanos las
puertas del Archivo.

Dos son los programas educativos del Archivo Municipal: Un Archivo para Todos y
Burgos con el Agua al Cuello.

Un Archivo para Todos

Bajo este titulo, tenemos la propuesta de dar a conocer el Archivo a los ciudadanos
en general y a los escolares, disefiando programas concretos adecuados al tipo de publico
y a los objetivos a conseguir. El programa consiste en una visita al Palacio de Castilfalg,
sede del Archivo, explicando su historia, desde su construccién, en 1550, hasta su restau-
racién, en 1990, en relacién con la historia de la ciudad. Se comentan los aspectos arqui-
tecténicos y artisticos, relaciondndolos con el resto de las manifestaciones artisticas de la
ciudad. Posteriormente, se visita el Archivo Municipal, explicando qué es un archivo, para
qué sirve, cémo se puede utilizar, los fondos documentales que conserva, su interés para
ciudadanos e investigadores y la integracién del Archivo en la vida piblica y administrati-
va de la ciudad. Los asistentes tienen la posibilidad de ver documentos originales en dife-
rentes soportes y de diferentes épocas. Se les ensefia a manejar las bases de datos infor-
mdticas que contienen los catdlogos e inventarios de los fondos documentales y se les
orienta sobre las condiciones de acceso a los documentos y las limitaciones legales exis-
tentes. Antes de finalizar la visita, conocen el departamento de fotografia y microfilmacién
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y un depésito documental, explicando las diferentes formas de instalacién y almacena-
miento y los sistemas de seguridad.

Este programa estd especialmente dirigido a estudiantes del tercer ciclo de Educacién
Primaria, Educacién Secundaria, Bachillerato, Formacién Profesional y universitarios, acu-
diendo también colectivos de la tercera edad y asociaciones culturales y recreativas.

Para los estudiantes universitarios, el programa se completa con la realizacién de
précticas de lectura y transcripcién paleogrdfica, de investigacién sobre la evolucién de la
lengua, sobre la evolucién urbanistica de la ciudad, etc. y para los de FP de la rama de Ad-
ministracién, con précticas de gestién documental.

Se realiza un contacto previo del personal del archivo con los profesores, con el fin de
organizar y preparar la prdctica posterior a la visita.

Fijar los objetivos que queriamos conseguir fue tarea fécil, siguiendo las ensefianzas
de los maestros Ramén Alberch y Joan Boadas?.

Queremos convertir el Archivo en verdadero difusor del patrimonio documental que
conserva y provocar el descubrimiento del Archivo por parte de los ciudadanos, déndolo a
conocer como un servicio mds del Ayuntamiento y la funcién que realiza como garante de
los derechos de los ciudadanos y como centro de conservacién de una parte importante de
nuestro patrimonio documental.

Intentamos ofrecer a los estudiantes un contacto directo con los documentos y ayudar-
los a despertar su sentido critico, contrastando la informacién en diferentes fuentes docu-
mentales.

Es nuestra intencién favorecer el conocimiento e interés por los documentos, de mane-
ra que éste se traduzca en una actitud de respeto hacia el patrimonio documental, y au-
mentar la rentabilidad de este servicio poblico, consiguiendo un mayor nimero de clientes.

Este programa lo disefia y lo realiza el personal del Archivo Municipal. Hemos con-
feccionado, ademds, cuadernillos diddcticos para los alumnos de primaria y secundaria, y
contamos asimismo con material promocional.

Burgos con el Agua al Cuello

Con este programa, se ofrece la posibilidad de entrar en contacto con el Archivo a tra-
vés de un trabajo de investigacién, intentando aproximar a los alumnos a la forma de traba-
jo de los historiadores e investigadores, familiarizandolos con las fuentes historiogréficas

Esta actividad plantea averiguar las circunstancias en las que se produjo la inunda-
cién que arrasé Burgos en junio de 1930. Se desarrolla en diferentes fases: en el centro de
ensefianza; en la calle, recorriendo diferentes zonas que fueron afectas por la inundacién,
y en el archivo.

2 ALBERCH | FUGUERAS, RAMON, Y BOADAS, JOAN: La funcién cultural de los archivos. Bergara: IRARGCI, 1991.
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Los estudiantes cuentan con un cuaderno de trabajo, al que acompafian reproduccio-
nes de diferentes documentos y materiales que forman parte de expedientes depositados en
el archivo y que alli podran consultar directamente.

Los participantes en esta actividad aprenden los requisitos y el procedimiento de con-
sulta de las fuentes en el Archivo, incluyendo el uso del lector de microfilme, las bases de
datos, la utilizacién de las papeletas de pedido de documentos para su consulta, efc.

Se pretende que aprendan a realizar pequefias investigaciones aplicando las técnicas y
procedimientos bésicos de investigacién caracteristicos de las Ciencias Sociales, la Geogra-
fia y la Historia.

En el transcurso de la investigacién, tienen que contrastar la informacién que propor-
cionan las diferentes fuentes utilizadas: orales, escritas, fotogréficas y cartogréficas, para
dar respuesta a las causas, desarrollo y consecuencias de la inundacién.

Este programa va dirigido a alumnos de segundo ciclo de Secundaria y Bachillerato,
y en la realizacién de esta actividad participan un profesor del centro educativo, un asesor
del CPR y personal del Archivo Municipal.

El Archivo Municipal cuenta con una exposicién permanente de documentos y lleva a
cabo exposiciones tfemporales haciéndolas coincidir con eventos culturales. Asi, hasta fines
del afio 2000, se pudo ver en el Archivo la exposicién “Los Gigantillos: 100 afios”, muestra
gréfica y documental sobre los gigantillos de Burgos, que hace cien afios fueron restaura-
dos y concebidos tal como son actualmente.

Se estd potenciando la edicién facsimil de documentos y de fotografias antiguas, que
cada vez son més utilizadas.

MATERIAL DIDACTICO DE LA OFERTA EDUCATIVA MUNICIPAL
Guias didacticas

Piti, caballero medieval. Burgos, Ayuntamiento, 1997.

Piti, gedgrafo urbano. Burgos, Instituto Municipal de Cultura, 1998.
Piti, perdido en el parque. Burgos, Instituto Municipal de Cultura, 1998.
Tras las huellas del Cid. Burgos, Instituto Municipal de Cultura, 1998.

Cuadernos didacticos

CODON, ALBERTO: San Lesmes: un francés en la Corte de Castilla. Burgos, Ayuntamiento, 1997.
CODON, ALBERTO: jVamos al Castillo! Burgos, Ayuntamiento, 1997.

Conoce tu Ayuntamiento. Burgos, Instituto Municipal de Cultura, 1999.

En tren por mi ciudad. Fichas didécticas.

FERNANDEZ GUTIERREZ, MARIA JESUS, Y MORATINOS PALOMERO, MILAGROS: Un archivo
para todos. Burgos, Instituto Municipal de Cultura, 1998.
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Fichas diddcticas de monumentos de Burgos: Catedral, Monasterio de las Huelgas, Cartuja
de Miraflores.

Fichas diddcticas de monumentos municipales: Arco de Santa Maria, Teatro Principal, Ar-
chivo Municipal y Palacio de Castilfalé, Monasterio de San Juan y Museo Marceliano Santa
Maria.

GARCIA ANDRES, JOAQUIN: Burgos con el agua al cuello. Burgos, Instituto Municipal de
Cultura, 1999.

PEREZ GARCIA, JOSE J., Y MARTINEZ SAIZ, JESUS M°.: Flora y fauna del parque del Castillo.
Burgos, Ayuntamiento, 1996.

Piti, caballero medieval (para segundo y tercer ciclo de Educacién Primaria). Burgos, Ayun-
tamiento, 1997.

Tu aventura es el Castillo. Burgos, Ayuntamiento.

Un viaje entre dos mdrgenes: Arlanzén, el rio de todos. Burgos, Ayuntamiento, 1996.

Material audiovisual

Burgos. Ruta de la Luz (video). Burgos, Diario de Burgos, 1992.

El ciclo del Agua (video). Burgos, Ayuntamiento, Servicio de aguas municipal.

El largo viaje del agua. (video; dos vols.). Burgos, Ayuntamiento, Servicio de aguas munici-
pal, 1998

El Parque del Castillo.

Los subterréneos.

Medio ambiente en la ciudad de Burgos.

Rehabilitacién de un enfermo.

Teatro Principal de Burgos: una ilusién recuperada (video). Burgos, Ayuntamiento, 1997.
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CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL

ENCARNA FURIO MARTINEZ
Jefa del Servicio de Patrimonio Histérico y Cultural.
Ayuntamiento de Valencia

Pretendemos, con este frabajo, comunicar nuestra experiencia en el tratamiento que, con

un enfoque de conjunto, hemos dado a la gestién del patrimonio histérico de nuestra Ciudad.

En la estructura administrativa del Ayuntamiento de Valencia, el Servicio de Patri-

monio Histérico tiene competencias en materia de archivos, museos, monumentos y ar-
queologia.

Los Archivos Municipales custodian la documentacién generada por el gobierno de

la ciudad desde el siglo xin hasta la actualidad.

La red de Museos Municipales estd integrada por:

El Museo de la Ciudad, que expone las colecciones municipales; especialmente, pintura.
El Museo de Ciencias Naturales, que alberga la importante coleccién paleontolégica
de Rodrigo Botet. Se halla configurado en cuatro dreas expositivas (Contribucién
Valenciana a las Ciencias Naturales, Historia de la Vida, Malacologia y Ecosistemas
Valencianos).

La Casa-Museo Benlliure, edificio que pertenecié a dicha familia y al que se ha dota-
do de unas estructuras museogrdfica y didactica modernas.

La planta baja intenta recrear el ambiente intimo de la familia de don José Benlliure.
La planta entresuelo se destina a exponer obra suya. La planta primera estd destina-
da a exponer obras de su hermano, don Mariano Benlliure, y de su hijo Pepino (dis-
cipulo de Sorolla).

La Casa-Museo Blasco Ibaiiez, ubicada en la playa de la Malvarrosa, acoge recuer-
dos, objetos personales y obras literarias del escritor.

Otros espacios museisticos son:

El centro arqueolégico de La Almoina, donde se sintetiza la historia de la ciudad
desde su fundacién, en el afio 138 a.C., hasta la Edad Media, con restos de edificios
romanos, visigodos e islamicos. Ahi aparecen las vias romanas, las termas, el Foro y
la Curia.
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m La Cripta-Carcel de San Vicente Martir, que debié de ser la capilla funeraria de un
obispo visigodo, conectada con la cabecera de la antigua catedral. Cuenta con un
pequefio dbside de herradura que se sobrepone a un edificio romano, en memoria
vinculada al martirio de San Vicente.

m La sala de exposiciones arqueolégica de El Tossal, donde se puede contemplar un
gran lienzo de la muralla érabe.

B Y, préximamente, contaremos con la Casa-Museo de Concha Piquer y con el Museo
de Historia de Valencia, a instalar en la Sala Hipéstila.

Los monumentos ciudadanos son muy numerosos. Entre los edificios, cabe destacar:

m La Lonja, del siglo v, que es una de las mejores muestras del gético civil. Declarada,
en 1996, Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

m Las Atarazanas, del siglo xv, que constituyen un ejemplo singular de este tipo de cons-
trucciones, destinadas a la fabricacién, depésito y reparacién de barcos.

m El Almudin, antiguo almacén medieval de granos. Después de una completa limpie-
za y restauracién, en 1998, se destina a contenedor cultural, para albergar exposi-
ciones de escultura.

m Torres de Serranos: Una de las puertas del desaparecido recinto amurallado medie-
val. Constituyen uno de los monumentos mds representativos de nuestra ciudad. Su
construccién data del siglo xv.

B Las Torres de Quart: Otra de las puertas medievales. Estas son del siglo xv.

Y, por ¢ltimo, el Departamento de Arqueologia, que, a través del PGOU y de la nor-
mativa del Centro Histérico, mantiene el control de las obras municipales que afecten al pa-
trimonio arqueolégico de la ciudad. Recibe los restos hallados y lleva a cabo el tratamiento
técnico de éstos.

La conservacién del patrimonio histérico es uno de los objetivos bésicos sobre los
que se fundamenta su tutela y defensa, entendiendo la conservacién como el conjunto de
procedimientos y medidas destinados a salvaguardar los objetos y los documentos de po-
sibles alteraciones fisicas, y los dirigidos a su recuperacién cuando estas alteraciones se
han producido.

Hay dos fases diferenciadas. La primera es la conservacién, merced a la cual se de-
sarrollan todas las normativas, directrices y procesos encaminados al control de las condi-
ciones ambientales de los depésitos y de las instalaciones que puedan afectar al patrimo-
nio, el control de su estado y la instalacién en los depésitos.

Las medidas de control que son de estricto cumplimiento y aplicacién en nuestros edi-
ficios se basan en el adecuado manejo y mantenimiento de los objetos y colecciones.

Entre las medidas preventivas, cabe mencionar la limpieza sistemética de los locales;
la revisién periédica de los edificios, con el fin de evitar filtraciones de agua y goteras, vy,
asi, prevenir los peligros derivados de la condensacién. Ademds, en los locales recién cons-
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truidos se ha controlado la utilizacién de materiales adecuados, para que fueran resistentes
al ataque de los insectos, y aislantes de la humedad.

En cuanto a los métodos de control, aunque continuamente se introducen nuevas téc-
nicas, todavia utilizamos algunos agentes y métodos antiguos, en cuanto a esterilizacién,
desinfeccién y desinsectacién. La fumigacién es un método que venimos aplicando dos ve-
ces al afio en los locales culturales, con el fin de erradicar hongos e insectos.

La eliminacién de las termitas se considera de forma especial en nuestra ciudad, da-
das las caracteristicas medioambientales que les son propicias, por lo que su control se cen-
tra en las estructuras de los inmuebles.

El Ayuntamiento de Valencia ha acometido, Gltimamente, la eliminacién de termitas en
la Lonja de Mercaderes. El proyecto se adjudicé a una empresa especializada, con un coste
de 25 millones. Los trabajos comprendieron el tratamiento de todas las cabezas de vigas da-
fiadas del techo, reforzéndose con varillas de fibra de vidrio BETA, asi como profeccién de
toda la madera existente. El contrato contempla las revisiones periédicas, cada tres meses
durante cinco afios, de unos cebos (Sentri-Tech) colocados en puntos estratégicos.

Contamos con un laboratorio de microfilmacién desde 1982, donde se microfilman
los documentos que se seleccionan por su valor histérico y su antigiiedad, con el fin, por
una parte, de tener copias de seguridad, y por otra, de que las copias sirvan para uso de
los investigadores y, con ello, preservar el original.

Otra tarea que llevamos a cabo y que consideramos importante es la relativa a la or-
ganizacién, la clasificacién y el inventario de los fondos, ya que su resultado condiciona di-
rectamente la calidad de la gestidn.

La segunda fase, denominada restauracién, esté dirigida a la recuperacién, median-
te procesos técnicos, manuales y mecdnicos, de los soportes fisicos deteriorados por los
agentes externos e internos, que ayuden a los fondos que integran el Patrimonio.

En cuanto a los Archivos, cada afio se destina una partida presupuestaria para aco-
meter esta tarea; con un promedio de 50 voltmenes/afio y 10 millones de pesetas.

En los museos funciona una Unidad de Restauracién Pictérica, que viene realizando
las intervenciones necesarias. En el pasado afio, fueron 22 las obras restauradas, de José
Vergara, Cristébal Bou, José Capuz, Juan Sarinyena, Vicente Lépez, Borgiani, etc.

Con motivo del reacondicionamiento de la Casa-Museo Benlliure, se ha llevado a
cabo, mediante contratos con especialistas, la restauracién de algunas pinturas, asi como la
de muebles, tejidos y abanicos pertenecientes a este museo.

En cuanto a los monumentos, se lleva un control, con visitas periédicas de la Brigada
de Monumentos, con el fin de velar por su limpieza y mantenimiento. Por otra parte, la Ofi-
cina Técnica de Monumentos controla las restauraciones que se consideran necesarias. En
el afio 1999 se acometieron los trabajos de restauracién de 18 de ellos: estatuas, algunas
de ellas de Ponzanelli, fuentes y ldpidas, diseminadas por parques y jardines.

En las Torres de Serranos se ha comenzado su tratamiento, consistente en limpieza,
conservacién y mantenimiento. A través de concurso piblico, se ha adjudicado la tarea a
una empresa, por importe de 150 millones de pesetas.
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En el afio 2001, se ha acometido la restauracién de dos de los cinco puentes histéri-
cos, la Cruz de Término de Mislata y los monumentos a Teodoro Llorente y a Palas Atenea.
Todo ello, por un importe de 300 millones de pesetas.

En cuanto a la difusién, se utilizan todas las vias a nuestro q|cance,‘ todas y cada una
de las unidades cuentan con centros de documentacién e investigacién, aulas didécticas
para actividades lectivas y educativas, bibliotecas especializadas, salas de exposiciones
temporales, conferencias, presentacién de libros y revistas. Algunas de estas exposiciones
se complementan con catdlogos, proyeccién de videos temdticos e, incluso, conciertos de
musica.

En edificios como la Lonja o las Atarazanas, se han celebrado Congresos y Encuen-
tros Internacionales, y, en el mes de octubre cada afio, se entregan en la Lonja los Premios
de Investigacién Rey Don Jaime, siendo el principe Felipe quien procede a la entrega de los
galardones a los cientificos seleccionados.

Otra faceta de divulgacién son las publicaciones. En el mercado estén ya las series de
Museos, Arqueologia, Monumentos, y, en el afio 2000, se ha iniciado la serie de Archivos.

A todo ello hay que afiadir las becas y premios de nuestra érea; anualmente se con-
vocan ocho becas de nueve meses de duracién, para licenciados, con el fin de seguir cata-
logando los fondos archivisticos, museogréficos, hemerogréficos y arqueolégicos.

Otra beca que se convoca es la de la Casa Veldzquez, dirigida a los artistas especia-
lizados en pintura o escultura, con la obligacién de residir en la citada Casa Veldzquez, de
Madrid, durante un curso.

Asimismo, se convocan anualmente los Premios Senyera de Pintura, Escultura e Inves-
tigaciones Histéricas, dotados, cada uno de ellos, con un millén de pesetas.

Asi pues, podemos sefialar, para terminar, que la conservacién del patrimonio histéri-
co y artistico de la ciudad de Valencia se concreta en la catalogacién, el inventario, la vigi-
lancia, la restauracién y la custodia, en las condiciones adecuadas, de los documentos his-
téricos, pinturas, esculturas, tejidos, abanicos, orfebreria, restos arqueolégicos, monumen-
tos, efc., y que se garantiza la difusién de dicho patrimonio mediante la consulta en sala; la
exhibicién en museos y exposiciones cientificas, artisticas o histéricas; las publicaciones, los
articulos en periédicos y revistas, y las péginas web en internet.

157



158

LA POLITICA CULTURAL EN EL MUNICIPIO

ZARAGOZA Y LA RECUPERACION DE LA ANTIGUA
CAESARAUGUSTA: EL FORO, EL PUERTO FLUVIAL,
LAS TERMAS PUBLICAS, EL TEATRO Y LAS MURALLAS

CARMEN AGUAROD OTAL
Jefe del Servicio de Cultura
Ayuntamiento de Zaragoza

La renovacién arquitecténica que en las Gltimas décadas estéd cambiando el aspecto
del centro histérico de la ciudad de Zaragoza ha ido acompafiada de las preceptivas tare-
as de excavacién arqueoldgica sistemdtica que han ido desvelando importantes restos de su
patrimonio cultural, destacando, entre ellos, los pertenecientes a edificios publicos de época
romana que se han conservado in situ.

El Ayuntamiento de Zaragoza, con el objeto de preservar y rentabilizar culturalmente
los restos arquitecténicos conservados, ha creado hasta la fecha tres museos de Historia y
Arqueologia que se encuentran abiertos al piblico y que pueden clasificarse como museos
de sitio. A ellos se unirdn en el futuro diferentes espacios, actualmente en vias de adecuacién,
con los que se configurard un recorrido por los diferentes enclaves arqueolégicos de la ciu-
dad que se denominard Ruta de Caesaraugusta. El concepto seguido para articular la Ruta
ha sido la diversificacién temdtica, adecuéndose el discurso museogrdfico al uso de cada
uno de los edificios. Asi, el primero de ellos, el Museo del Foro de Caesaraugusta, situado en
la plaza de La Seo, fue inaugurado el 14 de octubre de 1995; el segundo, el Museo de las
Termas Piblicas de Caesaraugusta, se inauguré el 25 de mayo de 1999, en la calle San
Juan y San Pedro; y, finalmente, el tercero, el Museo del Puerto Fluvial de Caesaraugusta,
con acceso desde la Plaza de San Bruno, abrié sus puertas el 29 de marzo de 2000.

Actualmente, se han iniciado los trabajos previos para la ampliacién en 1.500 m2del
Museo del Foro, y se realizan tareas de excavacién en el tramo de la muralla de San Juan
de los Panetes y en el Teatro Romano, como fase previa a su “musealizacién”.

Los diferentes enclaves se han “musealizado” siguiendo las pautas de los Centros de
Interpretacién Histéricos. En ellos se muestran, ademds de sus restos arquitecténicos, aspec-
tos relacionados con las actividades que albergaban en época romana. De este modo, el
espectador recibe unas claves de interpretacién para apreciar una serie de elementos y ma-
nifestaciones que conforman su propia historia. Para ello, se han elaborado guiones con
discursos que intentan ser claros, cientificos, amenos y diddcticos. La incorporacién de nue-
vas tecnologias de comunicacién, como audiovisuales multimedia, audioguias personales,
etc., crean atmésferas atractivas y sugerentes que motivan al espectador para una actitud
favorable de aprendizaje.
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La conservacién preventiva de los restos arqueolégicos ha constituido un objetivo im-
portante dentro de los montajes, procediendo al diagnéstico y control de las patologias, de-
bidas a las transformaciones del medio, producidas por la propia investigacién arqueolégi-
ca. La labor de un equipo inferdisciplinar que cuenta con gedlogos ha sido decisiva en este
tema.

Los aspectos diddcticos han merecido una especial atencién en el montaje museogré-
fico, realizéndose publicaciones para uso de profesores y alumnos que abarcan desde el
Ultimo ciclo de Primaria hasta el Bachillerato. Actualmente, disponemos del material didéac-
tico del Museo del Foro; se encuentra en avanzado proceso de trabajo el correspondiente al
Museo de las Termas Publicas, y se comienza a esbozar el proyecto didactico del Puerto
Fluvial.

En todos los proyectos museogrdficos se ha dedicado una especial atencién a facilitar
el acceso, tanto al espacio fisico como a la informacién, a los colectivos con alguna disca-
pacidad fisica. Para ello, se ha dotado a los espacios, que siempre se encuentran en planta
sétano, de ascensor o plataformas para sillas de ruedas que permiten salvar los recorridos
de escaleras. Las maquetas instaladas pueden tocarse, e incorporan rétulos en sistema Brai-
lle para las personas ciegas y deficientes visuales; asimismo, se trabaja actualmente en la
adaptacién de todo el material informativo, folletos y planos al sistema Braille. Pensando en
el colectivo de personas parcial o totalmente sordas, se han realizado videos en los que un
intérprete expone en un resumen de cinco minutos, como mdximo, y subtitulado, el conteni-
do de cada uno de los audiovisuales que se proyectan en los diferentes museos.

Las cifras de visitantes a los diferentes museos se van incrementando dia a dia, segin
queda reflejado en el cuadro adjunto.

VISITANTES
ANOS FORO TERMAS PUERTO
1995 10.927
1996 20.210
1997 33.180
1998 34.347
1999 43.488 12.895
2000 18.462 7.863 5.678

(hasta el mes de mayo)

A continuacién, realizaremos un recorrido por los diferentes espacios, ya “musealiza-
dos” o en proceso de adecuacién, y sus contenidos principales.
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MUSEO DEL FORO DE CAESARAUGUSTA

El Museo del Foro de Caesaraugusta alberga una exposicién permanente sobre los
restos arqueolégicos excavados en la plaza de La Seo durante los afios 1988-89: un mer-
cado de época de Augusto y el posterior Foro de la ciudad construido en época de Tiberio.

El montaje esté realizado en funcién de un objetivo primordial: interpretar los restos
arqueolégicos conservados in situ. Los criterios seguidos pretenden hacer asequibles al visi-
tante los resultados de los estudios arqueoldgicos e histéricos sobre las estructuras arquitec-
ténicas que alberga el museo, construido durante los afios 1990 y 1991; para ello, se des-
cartaron las sugerencias, mds generales de planteamiento, de crear en este espacio un Mu-
seo de la Zaragoza Romana, o un Museo de Historia de la Ciudad.

El Museo se divide en dos zonas: una alberga los restos arquitecténicos del Foro, y
ofra articula los propios restos con un drea de exposicién y servicios. Dentro de esta Gltima,
se desarrolla la proyeccién de un audiovisual con programa multimedia, se encuentran ins-
taladas diez vitrinas y una maqueta del antiguo mercado.

El Foro de Caesaraugusta se organizaba alrededor de una gran plaza rectangular
rodeada de pérticos dobles, que daban acceso a edificios que conocemos sélo parcialmen-
te. El conjunto estaba presidido por un templo situado en el centro de su lado sur, hoy bajo
La Seo o Catedral de San Salvador. En la zona del Museo que alberga los restos arquitects-
nicos, se conservan las cimentaciones del lado oeste del pértico doble de la plaza y de una
serie de estructuras interpretadas como locales comerciales. Estos se delimitaban por el
muro de cierre del Foro que generaba una fachada hacia el Kardo Méximo de la ciudad
(actual calle Don Jaime 1), con porche con columnata. Junto a estas estructuras, se encuen-
tran restos del mercado de Augusto, tramos de dos cloacas, una augistea y otra tiberiana,
de los canales de desagiie de la plaza que comunicaban con las cloacas, y de tuberias de
plomo pertenecientes al abastecimiento de agua a la ciudad.

En las vitrinas se encuentran expuestos materiales arqueolégicos seleccionados entre
los aparecidos durante las excavaciones efectuadas en el lugar entre los afios 1988 y
1991. El objetivo que pretendemos alcanzar con la exposicién de estas piezas es introducir
al visitante en la vida cotidiana de los ciudadanos romanos que transitaban por el mercado
y el Foro, unir a su contemplacién la fécil comprensién de su utilidad dentro de su propio
ambiente. Para ello, escogimos, en primer lugar, recrear un momento cronolégico determi-
nado, que fijamos entre la época augustea y el siglo 1 d.C., etapa en la que se desarrollé la
mayor actividad constructiva de los restos conservados en el museo.

Se ha reservado un espacio para la exposicién temporal de piezas invitadas, selec-
cionadas por su relacién con la historia de la ciudad, como es la pieza invitada en 1995, el
Bronce de Ascoli, 0, en 1996, el “Grupo Ena”. Aqui también se exponen los trabajos gana-
dores en el Concurso anual del Foro.

El recorrido por los restos arqueolégicos se puede realizar con la ayuda de una au-
dioguia personal. Una maqueta instalada en este sector reconstruye, de manera ideal, una
zona de los pérticos del Foro con locales comerciales anexos, canal y cloaca.
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Actualmente, se trabaja en una zona de ampliacién del museo, de 1.500 m?, que
pondré en comunicacién el drea descrita con el éngulo suroeste del conjunto foral, donde
se ubica un interesante espacio que se ha identificado como un aula basilical.

MUSEO DEL PUERTO FLUVIAL DE CAESARAUGUSTA

Durante los afios 1989 a 1991, se realizaron excavaciones arqueolégicas en el sec-
tor comprendido entre la antigua calle Sepulcro, 1-15, y el paseo Echegaray y Caballero.
En este lugar se hallé un conjunto monumental que daba continuidad al trazado del Foro
localizado en la plaza de La Seo, perfilando el limite norte tanto de la ciudad como del
mismo Foro junto a la orilla del rio Ebro.

Hoy dia, en un espacio de titularidad municipal situado bajo la plaza de San Bru-
no, se conservan los restos de un edificio monumental que, mediante una amplia escali-
nata, daba acceso desde el muelle fluvial del rio Ebro al Foro de la ciudad, edificio al
que se adosa un tramo de muralla. El conjunto se fecha entre la época de Augusto y el si-
glo 1 d.C. En este espacio museistico se trata el tema de la navegacién por el rio Ebro en
la Antigiiedad.

Entre las estructuras que constituyen el limite nordeste del Foro destacan los restos
de un gran edificio, con probable funcién de almacenaje. Orientada al rio, se desarrolla-
ba una bella fachada con arquerias, que permitia acceder al vestibulo del edificio monu-
mental y salvar con escalinatas la diferencia de altura existente entre el puerto y la gran
plaza del Foro.

En alguno de los sillares de este edificio se conservan marcas de canteria realizadas
por sus constructores: soldados de las legiones VI Victrix, IV Macedénica y X Gémina, fun-
dadoras de la ciudad de Caesaraugusta.

La visita comienza con la proyeccién de un audiovisual, de 14 minutos de duracién,
en el que se narran los cambios experimentados por el rio Ebro desde la Antigiledad y se
habla de la navegacién por sus aguas y del puerto de Caesaraugusta. Ademds, acompa-
Aamos a un comerciante caesaraugustano en uno de sus vigjes.

Una maqueta, accesible para ciegos y con informacién sonora, reconstruye de mane-
ra ideal el edificio de entrada desde el puerto de Caesaraugusta al Foro de la ciudad, tal
como debia de encontrarse a mediados del siglo 1d.C.

En una de las paredes del museo, se ha instalado una escala de medicién que deno-
minamos “Ebrémetro”, donde se reflejan, por una parte, dos de las més importantes aveni-
das del rio que estén documentadas, y, por otra, las diferencias de altura entre el suelo ac-
tual, el de la plaza del Foro, y el del vestibulo del edificio monumental.
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MUSEO DE LAS TERMAS PUBLICAS DE CAESARAUGUSTA

La historia de los trabajos arqueoldgicos realizados en este lugar comienza en mayo
de 1982, cuando se acometié la regularizacién del trazado de la calle San Juan y San
Pedro, descubriendo parte de una estructura porticada de época romana.

Las Termas Poblicas de la calle San Juan y San Pedro se localizan en el centro de la
ciudad de Caesaraugusta, en el espacio existente entre el Foro y el Teatro. De las diversas
salas con que contaban estas instalaciones —vestuario, salas calientes, templadas y frias,
gimnasio, etc.— Unicamente se han conservado aqui restos de unas letrinas que fueron de-
rribadas para construir sobre ellas una gran piscina porticada, donde se podia nadar dl
aire libre.

Dentro de la visita se proyecta un audiovisual, de 14 minutos de duracién, en el que,
a mediados del siglo 1 d.C., un ciudadano de Caesaraugusta, que ocupa el cargo piblico
de edil municipal, escribe una carta a un amigo, desde la biblioteca de las Termas.

Como complemento de la visita, y para ampliar sus contenidos formativos, se ha rea-
lizado una maqueta (con la reconstruccién de unas termas, inspiradas en las de Los Bafiales
de Uncastillo ~Zaragoza-), dotada de informacién sonora que describe las caracteristicas y
los pormenores del uso de las distintas estancias de los bafios romanos.

TEATRO DE CAESARAUGUSTA

Situado en un gran solar, de mds de 6.000 m?, entre las calles de La Verénica, Pedro
Joaquin Soler y San Jorge, el teatro romano de la ciudad se descubrié en 1972, afio en
el que comenzaron los trabajos de investigacién, que han sufrido retrasos. Las excavacio-
nes se han realizado hasta 1992 por la Diputacién General de Aragén, siendo continua-
das, a partir de 1997, por el Ayuntamiento de Zaragoza. En la actualidad, y tras la cesién
de este espacio arqueolégico por parte de Ibercaja a la ciudad, el Ayuntamiento estd ulti-
mando los trabajos de excavacién total y proyectando su adecuacién y “musealizacién” a
corto plazo.

El teatro ocupé una considerable extensién dentro de la ciudad romana, el espacio
de unas cuatro manzanas de casas. Se proyecté en época del emperador Augusto, y fue re-
alizado en época de Tiberio, entre los afios 20 y 37 d.C. Para su construccién, se nivelé el
terreno elegido, sobre el que se erigié la estructura utilizando argamasa. Sobre ella, for-
mando pasillos y cdmaras radiales, se colocaron las gradas para los espectadores, que en
las zonas convenientes se recubrieron con placas de marmol, hoy perdidas, u otros mate-
riales de revestimiento. El aforo se calcula en torno a los 6.000 espectadores. El exterior del
teatro debié de presentar tres pisos con arcadas superpuestas, con una altura aproximada
de 25 a 30 metros.

La vida del Teatro fue prolongada, y sufrié diversas reformas que alteraron su aspec-
to durante los siglos IV y v d.C. Su abandono es patente en el siglo vi d.C. En épocas poste-
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riores, en este espacio se ubicé una necrépolis (siglos 1x-x), viviendas hispano-musulmanas
en el siglo X1, y parte de la juderia de la ciudad en la Baja Edad Media.

La “musealizacién” del Teatro se dedicard a la interpretacién de los restos del edificio
y a presentar el tema de los espectéculos publicos en Caesaraugusta. Se construird, junto a
los restos arquitecténicos, un edificio, centro de recepcién para los visitantes, que recogerd
espacios de exposicién permanente de los materiales hallados, maquetas, salas de audiovi-
suales y servicios complementarios.

LA MURALLA DE LA CIUDAD

Desde su época fundacional, la ciudad romana se hallaba rodeada por una murdlla que
delimitaba su perimetro rectangular y de la que se conocen més de una veintena de puntos.

Los tramos conservados en la Avenida de César Augusto y en el Convento de las Ca-
nonesas del Santo Sepulcro son los de mayor espectacularidad por sus dimensiones. La fe-
cha que tradicionalmente se ha dado a los dos tramos de muralla ha sido la del siglo i
d.C., relacionando la reutilizacién de materiales constructivos que se aprecian en su reali-
zacién con una ejecucién apresurada ante las supuestas invasiones de este momento histé-
rico.

Los datos que se estdn obteniendo en los dltimos trabajos arqueolégicos efectuados
en diversos puntos del recorrido de la muralla permitiran, en un futuro, plantear un espacio
expositivo dedicado a la historia de la muralla.
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LA DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS, BIBLIOTECAS Y MUSEOS,
EN EL ORIGEN DE LAS CASAS DE CULTURA
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Jefe del Area de Cultura del Ayuntamiento de Palencia

ANTECEDENTES

Las casas de cultura son un invento genuinamente espafiol que cuenta con una breve
existencia. Como antecedentes, podemos considerar los Ateneos ilustrados surgidos a princi-
pios del siglo xix, que aportaban como novedad un espiritu plural y multidisciplinar caracteris-
tico de su funcionamiento. El propio Palacio de Bibliotecas y Museos de Madrid, fundado a fi-
nes del siglo xix, ademds de albergar la Biblioteca Nacional y el Museo Arqueolégico Nacio-
nal, acogié, hasta mediados de los cincuenta, el Archivo Histérico Nacional, complementando
sus instalaciones con centros de estudio y salas para conferencias, audiciones y exposiciones.

ORIGENES Y DEFINICION

En el afio 1952, el director general de Archivos y Bibliotecas, don Francisco Sintes
Obrador, pronuncié una conferencia con el titulo de Las Casas de Cultura. Una experiencia
cultural en la provincia de Santander, con la que clausuraba el curso académico de la Uni-
versidad Menéndez Pelayo.

En dicha intervencién se ponian las bases para definir, por vez primera, el concepto
de casa de cultura. Posteriormente, el entonces ministro de Educacién Nacional, don Joa-
quin Ruiz Giménez, acufiaria para ellas la siguiente definicién: “La Casa de Cultura ha de
ser el hogar donde toda inquietud de legitimo conocimiento tenga su asiento”.

JUSTIFICACION DE SU EXISTENCIA

Igualmente, en dicha disertacién del profesor Sintes Obrador, se explicaban los moti-
vos que inducian a la Direccién General a su planteamiento y creacién. Pueden éstos resu-
mirse asi:

B Renovacién del servicio bibliotecario y aplicacién de todas las posibilidades cultura-
les y educativas que conlleva. Era patente la necesidad de atender la educacién per-
manente de los ciudadanos y urgia plantear soluciones inmediatas.
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B Rentabilizar al méximo los escasos recursos con que contaban los archivos, bibliote-
cas y museos estatales que, teniendo intimas relaciones entre si y con otros centros de
estudios, podian compartir personal especializado y gastos de infraestructura.

m Conectar el sistema bibliotecario espafiol, puramente estatal, con los Municipios y
provincias, con el fin de aumentar su campo de accién y su eficacia implicando inte-
reses y recursos locales.

m Dinamizar cada uno de los centros que se integran en las casas de cultura, sacando
el méximo rendimiento a sus fondos culturales, instalaciones y recursos y haciéndolos,
al mismo tiempo, més asequibles al poblico.

CARACTERISTICAS

En relacién con los propésitos que habian dictado su génesis, las casas de cultura
surgieron en Espafia con la intencién bdsica de integrar en un mismo edificio un archivo
histérico y una biblioteca ptblica. Si fuese posible, se daria cobijo igualmente al Museo Ar-
queolégico y al Centro de Estudios de Investigacién Local. Asi, el mismo edificio albergaria,
al menos, aquellos dos servicios piblicos, con similar horario de atencién al piblico, lo que
permitiria, en ocasiones, compartir el personal técnico. Los servicios alli integrados se bene-
ficiaban, ademds, de las instalaciones complementarias habilitadas en las casas de cultura,
como salas de actos y exposiciones, entre otras.

De esta manera, las diferencias existentes entre unas casas de cultura y otras depen-
dian, fundamentalmente, de la capacidad fisica para acoger mds o menos servicios y de la
voluntad integradora de entidades y asociaciones locales en el dmbito de éstas.

También ha sido diverso el sistema para dotar de sede a estos nuevos centros cultura-
les. En algunos casos, se levantaron modernos edificios adecuados a las funciones especifi-
cas que habian de cumplir. Ejemplos son los de La Corufia, Mallorca, Palencia y otros mu-
chos. La premura de tiempo y el dar utilidad a vetustos edificios aconsejé, en otros momen-
tos, adaptar como casas de cultura nobles palacios, como fue el caso del de la Isla en Cé-
ceres, el de Piedrasalbas, en Avila, o el del Infantado, en Guadalajara.

Pero aunque variase su aspecto externo, todas las casas de cultura gozaban de las
mismas normas de servicio con que venian funcionando las bibliotecas publicas: gratuidad
y libre acceso. En ellas se han ofrecido locales y servicios gratuitos a los ciudadanos, facili-
tandoles, asi, el acceso a los bienes culturales.

DIFUSION

La idea de la creacién de casas de cultura con las premisas expuestas fue lanzada
por el mismo Sintes Obrador en el Congreso Internacional de Bibliografia, celebrado en
Bruselas, en 1955, y tuvo una répida aceptacién en el mundo entero.
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Proliferaron las casas de cultura en el Este de Europa, al otro lado del “telén de ace-
ro”, donde adoptaron un marcado carécter proselitista.

En la Europa Occidental, fueron especialmente bien acogidas en Francia, merced a
la politica de Malraux. En este pais adquirieron, sin embargo, un cardcter mas elitista que
en Espafia, puesto que, frente a la gratuidad de los servicios que prestaban las espafiolas,
las casas de cultura francesas cobraron desde un principio por la asistencia a las activida-
des més relevantes que organizaban: conciertos, teatro, danza, cine... Estas caracteristicas,
que las dotaban de una notable autonomia, las han preservado de los futuros y sustanciales
cambios experimentados por la mayoria de las casas de cultura espafiolas. Las francesas,
verdaderos centros culturales, siguen organizando programas que destacan en el dmbito
europeo, por su relevancia y montante presupuestario. El caso de la Maison de la Culture
de la Ville de Bobigny puede servir de significativo ejemplo.

SITUACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA
a) Regulacién de las actividades

El Ministerio de Educacién, mediante Decreto de 10 de febrero de 1956, regulé el
funcionamiento de “las Casas de Cultura como centros en los que, previo acuerdo entre las
Corporaciones provinciales y municipales con el Ministerio, se coordinaban las actividades
de los Archivos, Bibliotecas y Museos estatales con las de las Corporaciones, a fin de con-
seguir una mayor eficacia en los fines culturales especificos de estos servicios. En las Casas
de Cultura podrén integrarse, ademds, las Instituciones o Entidades piblicas o privadas que
cumplan fines andlogos y que voluntariamente deseen cooperar”.

En dicho Decreto se sefiala también que, ademds del cumplimiento de los fines es-
pecificos que corresponden a cada uno de los servicios que se integran en la casa de cul-
tura, ésta deberd desarrollar una labor de formacién cultural (educacién permanente),
mediante la celebracién de conferencias, exposiciones, recitales, conciertos, teatro, pro-
yecciones cinematogrdficas educativas, visitas a lugares de interés artistico e histérico,
efc.

De la supervisién y fomento de todas estas actividades se encargaba un Patronato
compuesto por representantes de todas las instituciones integradas en la casa de cultura
junto a algunas relevantes personalidades culturales de la ciudad y presidido por el més
alto representante de la Administracién Estatal en la provincia en aquellos momentos, es
decir, el gobernador civil.

La direccién del centro recaia en un funcionario del Cuerpo Facultativo de Archive-
ros-Bibliotecarios o, en su defecto, en ofra persona designada libremente por el Ministerio
de Educacién, a propuesta en terna formulada por el Patronato.
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b) Regulacién de los recursos

Cuando se promulgé el citado Decreto de 1956, ya existian casas de cultura en pleno
funcionamiento y con caracteristicas no equiparables en todo a las que se crearon después
de la aparicién del mismo. Urgia por tanto regular, més que las actividades, la situacién de
derecho y, sobre todo, el problema de su sostenimiento econédmico. Esta situacién obligé a
que el Decreto aprobado fuese muy flexible, poco preciso y expuesto, naturalmente, a una
necesaria revision.

Igualmente, habian surgido casas de cultura en nicleos que no eran capitales de pro-
vincia, por lo que el Ministerio de Educacién hubo de promulgar un nuevo Decreto, el 9 de
marzo de 1957. Este, més que un decreto, era un reglamento que trataba de recoger los di-
ferentes aspectos de aquellos centros, manteniendo lo fundamental de la normativa para to-
das las casas de cultura.

Para la construccién de una casa de cultura se exigia, al igual que si se tratase de un
centro educativo, que el solar donde fuese a ubicarse lo aportase el Ayuntamiento de la lo-
calidad. La Diputacién Provincial podia figurar en el Patronato siempre que aportase una
cantidad para la construccién del edificio.

Los recursos econémicos con los que habian de sufragarse los gastos de cada una de
las casas de cultura quedaban fijados porcentualmente en sus érdenes de creacién, siendo
generalmente los Ayuntamientos y Diputaciones los que aportaban, aproximadamente, la
mitad de los gastos de funcionamiento. Los materiales y los fondos especificos de los archi-
vos y bibliotecas estatales y el personal técnico corrian por cuenta del Ministerio. En los cos-
tes de las actividades culturales se daba opcién a que asociaciones o entidades de ahorro
aportasen los medios suficientes para su realizacién.

ACTIVIDADES

Aparte de las informativas y de investigacién, propias de los centros especificos y ba-
sicos que integran una casa de cultura (biblioteca publica y archivo histérico provincial), en
ellas se realiza una amplia y diversa gama de actividades que no tienen por qué estar or-
ganizadas por dichas instituciones y a su costa; no olvidemos que la misién esencial de las
casas de cultura fue siempre la de promover y facilitar la celebracién de dichas actividades,
fomentandolas, coordindndolas y facilitando su desarrollo.

A pesar de que la promocién cultural era el principal objetivo de las casas de cultura,
la realidad demostré, en los primeros veinte afios de su funcionamiento y, sobre todo, en las
pequefias ciudades, que dichos centros se convirtieron en el nico referente de la actividad
cultural local. No existian otras infraestructuras especificas y tampoco abundaban las ini-
ciativas. La escasez de recursos econémicos y de personal se hizo entonces més patente.

Se buscaron soluciones que pasaban, fundamentalmente, por establecer una red na-
cional de casas de cultura intimamente relacionada con el mapa educativo del Estado (la
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preocupacién por que prevaleciera el aspecto educativo de las casas de cultura estuvo
siempre presente en sus directivos). Al estar unidas al organigrama educativo, habrian de
crearse por todo el territorio nacional, independientemente de contingencias mds o menos
favorables de la politica provincial y local.

Para una mayor eficacia, se pedia el nombramiento de comisiones permanentes de
trabajo y asesoramiento que, en todo momento, orientasen y facilitasen la labor directiva.

Asimismo, y para un mayor aprovechamiento de los recursos, se pedia la confeccién
centralizada, desde la Direccién General de Archivos y Bibliotecas, de un Programa anual
de actividades culturales que rotase por las distintas casas de cultura, alternando con los
propios programas provinciales o locales. De esa manera, se conseguirian actividades de
un alto nivel al menor precio.

MOMENTOS DE CAMBIO

Cuando se estaban planteando nuevas orientaciones para encauzar y potenciar el
desbordante caudal de ofertas culturales que ofrecian las casas de cultura, se produjeron
cambios sustanciales que afectaron incluso a su existencia.

Por un lado, crecieron de manera incontenible e inabarcable los centros basicos que
las habian formado; especialmente, las bibliotecas poblicas. Con los depésitos rebosantes
de fondos y las salas de lectura colapsadas por usuarios que habian de hacer cola para
conseguir una plaza, precisaban urgentemente nuevas instalaciones, mucho més capaces,
para prevenir una contingencia parecida en breve plazo. También los archivos necesitaban
nuevos depésitos y mayor nimero de salas para el trabajo técnico y las consultas de espe-
cialistas e investigadores.

Por otra parte, las actividades culturales habian proliferado de tal manera que resultaba
dificil coordinar sus celebraciones. Las instituciones y entidades, de ahorro fundamentalmente,
optaron por construir sus propias salas de actos y de exposiciones, e incluso auditorios y teatros
que superaban, con mucho, las condiciones que ofrecian las instalaciones de las casas de cultu-
ra. Quedaban, por tanto, éstas desprovistas de contenido, desapareciendo en ocasiones o sien-
do transformadas en ofros centros culturales o educativos en el mejor de los casos.

La Casa de Cultura de Palencia puede servir de ejemplo en este proceso de desapari-
cién. En la década de los ochenta, se construyeron sendos edificios para la Biblioteca Pabli-
ca y el Archivo Provincial. La Casa de Cultura quedé abandonada, hasta que, a principios
de los noventa, una rehabilitacién transformadora la convirtié en la Fundacién “Diaz Cane-
ja”, de arte contempordneo.

Todos estos cambios coincidieron con otro de mucho mds calado: el nuevo Estado de
las Autonomias, que inmediatamente va extendiendo competencias hasta afectar a las de
Archivos, Bibliotecas y Museos, de cuya gestién pasan a ser responsables las Juntas Regio-
nales, con lo que desaparece cualquier norma unificadora y se imposibilita la existencia de
redes de dmbito nacional.
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Con todo ello, las casas de cultura adoptan un cardcter més localista, y pierden, en
ocasiones, su denominacién, para convertirse en centros culturales o centros socioculturales
que articulan esa serie de servicios en las distintas zonas urbanas de las ciudades.
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“LA CULTURA NO ES UN GASTO, SINO UNA INVERSION”

En principio, y como no podria ser de otro modo, mis primeras palabras son de
agradecimiento. Agradecimiento a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias por
la invitacién que en su dia me hizo para actuar como ponente en este curso. Pero sobre
todo agradecimiento a dicha Federacién por haber creado foros que, como éste, fomentan
la comunicacién.

La “comunicacién”, esa palabra que por tan masticada parece haber perdido todo su
jugo; precisamente hoy, cuando los canales para su utilizacién son tan amplios y variados,
hace de nuevo acto de presencia en actos como éste. Actos que, en cuanto fundamentalmente
comunicativos, logran el enriquecimiento personal e institucional, logran el intercambio de
ideas, logran hacer crecer frutos como los que, espero, podamos disfrutar todos hoy aqui, ha-
blando. Y por todo ello deseo manifestar mi més sincero agradecimiento a todos los que,
como la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, hacen posible el didlogo.

Antes de comenzar, y después de oir las ponencias ya pronunciadas, me gustaria ha-
cer ahora una serie de reflexiones que no son més que eso: pensamientos en voz dlta, si se
me permite también en clave de humor, que quizd se muestren comunes a més de uno, y
que tienen mucho que ver en la recuperacién del significado de algunas funciones.

La primera es el concepto de cultura y su debida utilizacién. Esto me recuerda que,
después de obtener la primera licenciatura en la especialidad de pintura, mi madre, a la
vuelta de las vacaciones, me esperaba en la puerta con una brocha y un rodillo en mano.
Cuando llevaba pintadas précticamente todas las ventanas y alguna que ofra pared, le re-
petia, entre brochazo y brochazo, que Bellas Artes era otra cosa. Y mi madre, con su gran
sonrisa, me decia: “si hija si, pero 10 sigue, que por algo se empieza”.

Légicamente, es broma. Mis padres eran grandes conocedores, pero eso no me exi-
mié de seguir pintando en lo sucesivo. Con esta anécdota, lo que quiero decir es que mu-
chas veces, cultura, como aqui se ha dicho, se remite tan sélo a fiestas. “Cultura”, en mu-
chos lugares, es un concepto limitado desde su inicio y poco conocido en su total amplitud.

He estado viendo cémo técnicos de cultura hacen un llamamiento al politico. Bien. Yo
también quiero hacer otro, como politica, a los propios compafieros y al resto de los ciuda-
danos, autoridades o no: la figurcn del politico deberia remitirse a su inicio (o a su fin), pues
no se sabe qué fue primero: el huevo o la gallina.
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Para ilustrar lo que quiero decir, me remitiré a una conversacién que tuve con un doc-
tor en Leyes, que me decia que la figura del abogado se veia como un picapleitos o pleitea-
dor interminable, cuando, en realidad, habia que recuperar el significado real segun el
cual la figura del abogado era aquel hombre con cuya inestimable ayuda se llegaba a en-
tendimientos o a arreglos entre partes.

Asimismo, el politico, llevado a su campo, tendrd que ser un buen especialista y un
gran gestor y, como estamos hablando de cultura, para abarcar este campo, ha de ser per-
sona con una cierta inquietud o ciertos conocimientos culturales para su mejor entendimien-
to y, sobre todo, para sobrellevar esa ardua misién (esa misién que, como ayer bien decia
ofro ponente, es poco menos que parecido a “ir a hacer las misiones”).

Porque la gestién cultural toca todo, pues cultura es todo, y con ese todo nos referi-
mos a lo que nos ayude a tener una mayor calidad de vida, en cuanto va desde qué comer,
hasta cémo comer o cudnto comer, etc., por poner un ejemplo.

A veces creo que el concejal de cultura es el “entendido en todo, especialista de
nada” o “de todo también”, segin se mire.

Y esto viene a colacién porque hemos oido muchas veces la palabra clave: colabora-
cién. Nuestro campo toca, y ya refiriéndome a los Ayuntamientos, a todas las concejalias:
deportes —con la que, incluso en algunos casos, va unida o de la mano-, servicios sociales,
festejos, educacién, turismo, jardineria, etc. Por lo que no es extrafio ver cémo los conceja-
les, técnicos y “demés familia” de cultura acaban entendiendo de: luces (ahi esta el alum-
brado navidefio con sus amperios, resistencias, potencias, etc.), de grupos e|ec’rrégenos, de
fontaneria (como ejemplo, una toma de agua para una fiesta de espuma; véase su presién,
enganche, mejor localizacién, etc.); seguridad (corte de calles, puesta de barreras, etc.,
para alguna actividad, ya sea una cabalgata de reyes con animales vivos, como camellos,
entre otros) y un sinfin que muchos habrdn conocido y que otros estardn padeciendo ya que
habrdn de seguir en el papel de Jests en las bodas de Cand, en las que, con poco, hay que
multiplicar, haciendo en la mayoria de las veces auténticos milagros, trasformando agua en
vino.

Con todo esto, dejo ahi una reflexién que, por un lado, es un mensaje de socorro de los
que somos politicos a aquéllos de quienes se echa en falta su colaboracién, comenzando por
los compaiieros pertinentes, a los que esa palabra, a veces, suena a “intromisién” o “compe-
fencia” y, por ofro, a aquél que se pone al cargo de un departamento como éste, en el que, a
veces, es relegado a la parte “floral” del mismo o, simplemente, elegido para desarrollar esa
tarea que puede ser realizada por “cualquier persona”, pues asi como de fitbol y de arte, de
Cultura “entiende cualquiera”.

Por ello, no es raro encontrar completamente devaluada la figura del Concejal de
Cultura, como alguien poco importante dentro del contexto del Ayuntamiento:

~"T0, 5 de qué Area erese”

—“De Urbanismo”.

—"iAh, qué interesante!”.

5 Y 162"
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—“De Cultura”.
—“Ah, Cultura”.

Para ver un cuadro, es necesario estar, al menos, a tres pasos de distancia del mismo.
Cuanto mayor sea el cuadro, mds distancia necesitaremos pues, a menor distancia, menor
campo de visién (pruébese a pegar la nariz a un cuadro).

Esa distancia, ese campo de visién ha de ser tal, en todos los aspectos, para que pue-
da funcionar, crecer y desarrollarse, que ha de plantearse primeramente en la actitud; ten-
driamos que ser capaces de hacer una gestién de colaboracién real y para muestra un bo-
tén: si uno estd enfermo, se va al mejor médico. No nos importa si es chino, africano, indio,
etc., lo importante es que sea un gran profesional en su trabajo.

Aqui tenemos, entre nosotros, un ejemplo de colaboracién y seguro que hay mds casos
iguales en que ideologias diferentes conviven perfectamente y trabajan en conjunto por el bien
del funcionamiento de la Concejalia de Cultura: Pepa, es del PP y Pepe es del PSOE, Concejala
y Técnico, respectivamente, de Cultura de San Javier, Murcia. Con esto quiero decir que Cultu-
ra, al igual que Sanidad y Educacién, tendria que estar para la sociedad “por encima del bien
y del mal”. Entiéndase lo que refiere esta frase en la intencién de la misma.

Y también mencionar el idioma globalizador utilizado en Cultura. Creo que todos
queremos que la Cultura llegue a todo el mundo, por lo que el idioma no ha de ser nunca
una barrera, sino en lo que a su etimologia se refiere, ha de ser un dtil, para la comunica-
cién y con la finalidad del entendimiento. Esto tan sélo es ofra reflexién y no una nota en
contra de nada, sino a favor de su buena utilizacién.

En Cultura, para entenderla, hemos de verla globalmente, y hay una clave esencial en el
enfendimiento y mejor visién: es el hacer llegar a todos, empezando por nuestros Alcaldes y de-
mds autoridades, superiores sobre todo, que Cultura no es un gasto, sino una inversién.

Este “chip” pervive; exceptuando ciudades mds grandes, cuyo nimero de habitantes
es mayor y en las que han visto la rentabilidad de la Cultura como “tarjeta de presentacién”
de un pueblo y, légicamente, como factor dinamizador del desarrollo del mismo, en el resto
adn no se ha cambiado.

De lo dicho, pues, podemos deducir las ayudas mds o menos importantes, las mayo-
res o menores dotaciones de infraestructuras, de personal, a proyectos, etc., etc.

Las politicas culturales y sus posibilidades de llevarlas a cabo vienen deferminadas por el
anterior “chip” mencionado, afectando, cémo no, al Centro Cultural, que es de los que, en esta
ponencia se va a tratar, de sus dotaciones y funciones, por lo que, y también es una pregunta:
“3Qué debe ser una Casa de Cultura? “, “3Cémo entendemos su funcién?”, dependiendo tam-
bién de los medios de que dispongamos y de la Politica Cultural realizada (concentrada o dis-
persa) asi serd la concentracién o no de medios y actividades y funciones en la misma.

A priori, y dejando de lado por el momento la existencia de aquel “chip” en el seno
de la politica municipal, realmente tendremos que hacer referencia a que la cosa cambiaré
sustancialmente segin hablemos de un Centro Cultural en el marco de un Municipio de pe-
quefias dimensiones o bien se encuentre éste en el dmbito de un Municipio o ciudad de
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grandes proporciones. Y, teniendo en cuenta que la mayoria de los que estamos aqui nos
enmarcariamos en la primera opcién, conviértase esta ponencia en adalid de nuestras rei-
vindicaciones.

Pareceria correcto analizar las diferencias entre uno y otro caso atendiendo a tres facto-
res principales: primero, qué se espera del centro, es decir, cudl es su razén de ser en el mar-
co de las relaciones sociales y administrativas del Municipio; segundo, cudles son los medios
de los que dispone para llevar a efecto su funcién; y tercero, cudl es el funcionamiento real del
Centro Cultural, teniendo como punto de referencia los dos aspectos anteriores.

En cuanto al primer punto, no cabe duda que en un pequefio Municipio, el Centro
Cultural se convierte en aglutinador de todas las actividades y manifestaciones culturales
del mismo. A diferencia de una gran localidad, en la que los servicios, actividades, e inclu-
so las propias infraestructuras (p. ej. oficinas y personal), se encuentran diversificados no
ya sélo fisica, sino también administrativamente, a pesar de que las tareas se desenvuelvan
jerdrquicamente en el marco de una Concejalia Unica, el Centro Cultural de un pequefio
Municipio, sin embargo, es el centro neurélgico de toda actividad cultural que se desarrolla
en el mismo. En él se concentran todas las actividades y manifestaciones relacionadas con
la cultura: las propias labores administrativas y burocréticas de la Concejalia, las distintas
oficinas y el trabajo del personal adscrito a ellas, las actividades y servicios temporales
(conferencias, mesas redondas, exposiciones, conciertos, representacién de obras de tea-
tro, efc. ) junto con los permanentes ( salas de lectura, biblioteca, atencién e informacién al
publico, etc. )... De esta forma, el Centro Cultural se convierte en el nicleo fisico, adminis-
trativo —e incluso psicolégico—, de la vida cultural de la localidad: no cabe duda que, para
cualquier tema relacionado con la cultura, sea en el dmbito que seq, el ciudadano siempre
tendrd como punto de referencia el Centro Cultural.

Es por ello que, como vemos, las expectativas que se tienen de esta institucién son
muchas y mdltiples. Y, a pesar de que todas esas actividades son desarrolladas en un dnico
centro, el ciudadano, como es normal, exige que todas y cada una de ellas sean desenvuel-
tas con el maximo de calidad y efectividad. Ello se convierte en un serio problema para los
pequefios Municipios, precisamente por esa cualidad de concentracién de actividades, en
tanto que la labor de la Concejalia de Cultura se desarrolla en un edificio enteramente
abierto al publico, un edificio en el que cada una de las labores desempefiadas, sean real-
mente pUblicas o necesariamente privadas, han de realizarse de manera independiente
pero yuxtapuestas en un espacio Unico, con los problemas que de ello se derivan.

Las expectativas y exigencias de un Centro Cultural son muchas, los problemas para
desarrollarlas de manera efectiva son mdltiples y, sin embargo, los medios de los que dispo-
ne son minimos. Con esto entramos en un segundo punto de interés. Realmente parece claro
a priori que una institucién de este tipo cuenta con més recursos econémicos, materiales y
personales en un Municipio de grandes dimensiones que en uno de dimensiones més reduci-
das, lo cual seria normal atendiendo a razones poblacionales y, en consecuencia, presu-
puestarias de la propia Concejalia. Parece normal, digo, que un Centro Cultural en una ciu-
dad de 200.000 habitantes cuente con mds recursos que otro ubicado en una de 20.000.
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Pero, sin embargo, no parece tan normal que las partidas presupuestarias sean asig-
nadas siguiendo un criterio meramente poblacional. Y ello porque, como hemos dicho, las
exigencias que se demandan a esa institucién son distintas: un pequefio Municipio debe
concentrar en su Centro Cultural casi de manera exclusiva toda la actividad cultural del mis-
mo, y no puede contar tanto con el apoyo de la iniciativa privada, en tanto que, por ejem-
plo, las productoras de conciertos concentrardn mucho mds su actividad en aquellas ciuda-
des que cuenten con un gran publico potencial, pues al ser empresas su labor se desarrolla
sobre todo siguiendo criterios de rentabilidad econémica.

Sin embargo una Concejalia de Cultura de un pequefio Municipio desarrolla, por una
parte, su actividad y oferta cultural en base a una politica educativa, ofreciendo al pueblo una
vida cultural que sirva para el desarrollo individual y colectivo de los ciudadanos, a la vez
que, por otra parte, ha de actuar muchas veces sola, sin contar tanto con el apoyo de la ini-
ciativa privada y, légicamente, sin atender a criterios de rentabilidad o economia de mercado,
mientras intenta, muchas veces haciendo malabarismos, mantener su economia saneada.

La deficiente inversién presupuestaria en un pequefio Municipio provoca no sélo que
las actividades culturales sean cualitativa y cuantitativamente inferiores a las que pueda
ofrecer una gran ciudad, sino fambién que los servicios e infraestructuras de uso cotidiano
sean también inferiores en razén de los escasos medios materiales de los que dispone la
Concejalia.

Asi, nos encontramos con espacios de trabajo y de actividad muy reducidos, insufi-
cientemente equipados y concentrados en un Gnico edificio; personal insuficiente, muchas
veces con una preparacién limitada y poco adecuada; servicios incompletos, muchas veces
inexistentes, etc. Esta es la razén por la que, como deciamos anteriormente, uno ha de sa-
ber un poco de todo para rememorar, en cada acto cultural que se organiza, aquellas Bo-
das de Cand en las que de muy poco se puede sacar tanto.

Y ante todo este panorama, en principio desolador 3cudl es la actividad real que des-
envuelve o puede desenvolver un Centro Cultural de un pequefio Municipio2. Realmente,
tras haber visto cémo las exigencias de funcionamiento son mdximas, y sin embargo los
medios para su desarrollo minimos, pensariamos, légicamente, que la actividad desenvuel-
ta es deficitaria, minima, insuficiente. Nada mds lejos de la realidad. La solucién a esta pro-
blemdtica pasa por no cejar en el empefio y mantener los objetivos al méximo nivel. Cierta-
mente, es preciso no ser en exceso idealistas o sofiadores y mantener los pies en el suelo
adoptando una postura objetiva y pragmadtica, pero ello no es razén para la resignacién y
el conformismo en tanto que el deber de un gobierno es ofrecer al ciudadano el mejor ser-
vicio posible.

De esta forma, a pesar de toda la problemética que, como hemos visto, debe sopor-
tar un Centro Cultural de estas condiciones, la solucién pasaria por una éptima gestién de
los recursos disponibles para el desarrollo de las actividades y servicios necesarios, aun
cuando esto suponga, como hemos dicho, la realizacién de verdaderos “malabarismos” en
materia econémica mientras se intenta convencer a todos de que, efectivamente, la Cultura
no es un gasto, sino una inversién. Todo ello, con la finalidad de que el Centro Cultural, di-
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namizador, polarizador y difusor de la cultura en el dmbito municipal, actte efectivamente
como tal y satisfaga ampliamente las expectativas depositadas en él, apostando siempre
por mantener estas expectativas aun por encima de las que demande el ciudadano.

A este respecto creo, y los comentarios de los ciudadanos asi me lo ponen de mani-
fiesto frecuentemente, que el Centro Cultural Municipal de Porrifio responde correctamente
a los objetivos cuya consecucién en él se depositan, aun cuando los medios de los que dis-
pone sean muchas veces insuficientes.

Haré ahora una pequefia introduccién del lugar donde se encuentra mi Centro Cultu-
ral, para luego analizar un poco més ampliamente las funciones y dotaciones del mismo.

El Centro Cultural Municipal de Porrifio, se inaugura en noviembre del afio 1993.
Este centro alberga en sus instalaciones el Auditorio Municipal, con un aforo de 180 locali-
dades, un auditorio al aire libre, dos salas de exposiciones y una biblioteca.
En la actualidad, el Centro Cultural ofrece los siguientes servicios:
Sala de conferencias.
Sala de reuniones de diversas asociaciones.
Sala para actividades culturales (conciertos, teatro).
Biblioteca Municipal.
Hemeroteca.
Salas de Exposiciones.
Oficina Municipal de Informacién al Consumidor.
Oficina de Informacién Juvenil.
Oficina de Informacién turistica.
Oficina de Patrimonio
Despacho Concejalia de Cultura.
Gestion Escuela de Msica

El centro cultural municipal lleva a cabo una programacién cultural anual estable,
programacién que se desenvuelve en actividades como conferencias sobre temas de actua-
lidad, conciertos de musica, conciertos corales, teatro, cursos, seminarios.

Sin embargo, algunas actividades que el Centro Cultural lleva a cabo, por una mejor
puesta en escena, se realizan sin embargo en otros espacios, segin la actividad asi lo re-
quiera o segin las necesidades que entrafien dichos actos. Asi, por ejemplo, se suelen utili-
zar como espacios paralelos edificios como el Pabellén de Deportes municipal, la Iglesia
Parroquial, o espacios como parques o plazas.

En el auditorio del Centro Cultural se suelen reunir las diferentes asociaciones locales,
previa solicitud, como son la Asociacién de Amas de Casa y Consumidores de Porrifio y
Mos, Asociacién Cultural del Louro, Mancomunidad de Montes Santa Maria de Porrifio,
Asociacién de Comerciantes, etc.
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SALA DE EXPOSICIONES

Durante todo el afio, las dos salas de exposiciones del centro albergan muestras de
pintura, escultura, exposiciones temdticas, exposiciones de talleres artesanales, etc.

BIBLIOTECA MUNICIPAL

La biblioteca publica esté dividida en dos secciones: infantil-juvenil y adultos. Esta bi-

blioteca tiene una elevada afluencia, debido a diversos factores:

m Siete centros docentes de Educacién Primaria
l.E.S. Pino Manso
.E.S. Riveira do Louro
Proximidad de la Universidad Sur de Galicia
Area de expansién hacia Ayuntamientos vecinos
Usuarios de la biblioteca preparando oposiciones
Servicio de Internet

La biblioteca ofrece a los usuarios consulta en sala, hemeroteca, servicio de préstamo
a domicilio, informacién bibliogréfica y, dentro de la extensién bibliotecaria, lleva a cabo
campafias de animacién a la lectura infantil, conferencias, presentaciones de libros, visitas
esco|qres, efc.

El servicio de Internet consta de cuatro ordenadores de acceso al pblico, donde éste
puede acceder tanto a Internet como a la consulta de material multimedia. También esta
prevista la puesta en funcionamiento de la videoteca.

La biblioteca tiene una gran actividad sociocultural y como datos significativos pode-
mos sefalar los 1.700 socios inscritos en el servicio de préstamo poseedores de la tarjeta
de lector y los 17.365 lectores que, en el Gltimo afio, hicieron uso de nuestro servicio.

OFICINA MUNICIPAL DE INFORMACION AL CONSUMIDOR

Esta oficina fue creada con el objetivo prioritario de ofrecer toda la informacién y
todo el asesoramiento necesario al ciudadano en materia de consumo.

Por ello, dentro de las labores que desempefia podriamos destacar una primera cual
es informar al ciudadano de todos los derechos y deberes que tiene garantizados como
consumidor. Al mismo tiempo, y siempre que estos derechos, por cualquier razén, le fueran
denegados o “mutilados” parcial o totalmente, en esta oficina tiene garantizado no sélo el
apoyo moral, sino también un completo asesoramiento juridico, encaminado, por ejemplo,
a la tramitacién de reclamaciones o denuncias delante del Instituto Gallego de Consumo, la
Xunta de Galicia, o cualquier otra institucién.
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Por otro lado, y teniendo siempre en cuenta la politica de la Concejalia de Cultura, a
la que pertenece, de ante todo educar al ciudadano, se pretende actuar a priori, y no sola-
mente como respuesta a un estimulo dado. De esta forma, se realizan desde este departa-
mento campafias de adhesién de los comerciantes a la junta arbitral de consumo, o campa-
fias destinadas a la formacién de los usuarios a través de talleres, conferencias, mesas re-
dondas, efc.

OFICINA DE INFORMACION JUVENIL

Los servicios ofrecidos por esta oficina son de lo més variado. Asi, podriamos indicar
que este departamento presta especial importancia a la promocién de la informacién juve-
nil, intentando estar siempre al dia en cuanto a las nuevas posibilidades que la juventud tie-
ne tanto en lo referente a la educacién y al trabajo, como en lo que propiamente al ocio se
refiere. Esta diversa informacién es recuperada por el personal del departamento, renova-
da cada dia y difundida por los mds diversos canales. Por otra parte, también se pretende
desde este drea de la Concejalia de Cultura, la realizacién de actividades de cardcter so-
cioeducativo, el fomento del asociacionismo juvenil, la formacién cultural, proporcionar in-
formacién sobre bolsas, subvenciones, ayudas, viajes, etc., al mismo tiempo que realizar
ofras tareas que atafien propiamente a una oficina de informacién juvenil; tal es caso, por
ejemplo, de actuar como oficina expendedora del carné joven.

Pero, sobre todo, la finalidad Gltima de este departamento es la animacién juvenil a
través de actividades de ocio y tiempo libre. Aprovechando la circunstancia de que la pobla-
cién juvenil de Porrifio tiene muchas inquietudes artisticas y culturales, se pretende la cele-
bracién de actos dirigidos a la gente joven, potenciando el desarrollo de inquietudes locales
culturales y la mejora de la imagen que los jévenes tienen de la labor del Ayuntamiento.

OFICINA DE INFORMACION TURISTICA

Esta oficina ofrece diversos servicios, como la informacién al viajero, la promocién de
la localidad, la promocién del Camino de Santiago o la informacién de servicios generales.
Pero, ademés, y dentro de una actitud emprendedora, trabaja en la creacién de nuevos re-
cursos turisticos en la localidad:

Creacién de rutas de senderismo:

El Ayuntamiento de Porrifio tiene una gran riqueza en bosques y montes en la que las
especies arbéreas son muy variadas. Los atractivos naturales como las aves y la fauna ha-
cen que cada vez més personas vean en la préctica del senderismo una forma muy sana de
conocer y disfrutar del entorno natural.

Las rutas de senderismo que nosotros proponemos fomentan el conocimiento tanto
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natural cono etnogrdfico del Municipio y potencia sus recursos turisticos tanto dentro de sus
limites como fuera de los mismos.

Creacién y participacién en ferias gastronémicas:

Porrifio tiene un gran potencial gastronémico tanto en calidad como en diversidad. La
exaltacién de los productos gastronémicos autéctonos a través de fiestas es un gran atracti-
vo turistico por la afluencia de visitantes y la repercusién econémica que éstos tienen en el
Municipio

Recuperacién de fiestas populares:

Algunas de las fiestas, costumbres e incluso oficios artesanales que hicieron que Po-
rrifio fuera importante en tiempos pasados se han perdido a lo largo de los afios.

Se hace necesaria la celebracién de fiestas en las que se recuperen y potencien esas
costumbres y oficios para que asi se conozcan y se compartan con otros pueblos.

Estas iniciativas se han puesto muy de moda en muchos otros Ayuntamientos, lo que
crea un gran atractivo turistico para Porrifio.

Creacién de Merenderos:

En el Ayuntamiento de Porrifio existen zonas naturales muy aptas para la creacién de
espacios de esparcimiento y ocio. Las zonas que se pueden habilitar para estas actividades
estén cerca de los nicleos urbanos, con lo que se facilita el acceso de los vecinos.

La distancia a zonas de ocio y esparcimiento, como las playas, hace necesaria la cre-
acién de estas zonas, donde la poblacién de Porrifio como de otros Ayuntamientos limitro-
fes tengan el espacio necesario para la practica de deportes y actividades ludicas.

Creacién de guias turisticas:

La promocién turistica del Ayuntamiento de Porrifio a través de guias informativas es
muy importante, ya que es uno de los medios de difusién més generalizado.

La elaboracién de este material informativo es esencial para la promocién turistica de
Porrifio en ferias y certdmenes turisticos, ademds de la informacién a través de las oficinas
de informacién turisticas.

Turismo rural:

Porrifio tiene un gran potencial para el desarrollo de la actividad turistica a través de
los alojamientos de Turismo Rural.

La informacién y asesoramiento en esta materia son importantisimos para la creacién
de la infraestructura necesaria para esta actividad. Se pretende realizar charlas con exper-
tos y mantener una comunicacién estrecha con los organismos especificos en la informacién
y asesoramiento relativos a esta actividad turistica.

181



182

LA POLITICA CULTURAL EN EL MUNICIPIO

OFICINA DE PATRIMONIO

La Oficina de Patrimonio tiene como tarea la realizacién de varias actividades, todas
ellas indispensables no sélo para el conocimiento, por parte de los porrifieses, de su historia
y sus manifestaciones artisticas con las cuales conviven a diario, sino también con vistas a
la recuperacién de los elementos patrimoniales y a su conservacién futura, trabajos que hoy
dia muestran su rentabilidad, por ejemplo, en el démbito del turismo, drea con la que el De-
partamento de Patrimonio trabaja en intima relacién.

De esta forma, se actia en el campo de recuperacién de patrimonio, trabajando en
la creacién de una base de datos del Patrimonio histérico-artistico, base de datos documen-
tal e informética que prefende la catalogacién de todo tipo de bienes muebles e inmuebles
existentes en el Ayuntamiento, asi como la creacién de un resumen histérico de los origenes
e incorporaciones relevantes que conforman el patrimonio histérico-artistico municipal.

En este sentido, los sectores de actuacién son varios: por ejemplo, la bisqueda y pro-
cesamiento de la informacién existente en los archivos y publicaciones, la consolidacién de
los datos patrimoniales del Ayuntamiento, recopilacién de datos sobre los bienes inmuebles
(descripcién, antigiiedad, utilidad, herdldica, efc.), propuestas de recuperacién de los ele-
mentos, etc. Todos estos sectores de actuacién tienen su plasmacién practica en la realiza-
cién de varios catdlogos de bienes patrimoniales, necesarios no sélo para dar a conocer és-
tos, potencidndolos y difundiendo su valia, sino también para su proteccién, recuperacién y
restauracion.

Pero, ademds, el personal de Patrimonio, como trabajadores asimismo del Centro
Cultural, estén dispuestos en todo momento para ofrecer, cuando asi fuere necesario, toda
la informacién que se les demande de la riqueza patrimonial del Municipio, asi como para
desarrollar todo tipo de actividades administrativas relacionadas con el patrimonio histéri-
co-artistico.

Todos estos servicios de atencién al piblico y la apertura de instalaciones se realizan
en horario continuado de 9:00 a 21:00 horas, de lunes a viernes, horario que se comple-
menta y amplia con las actividades culturales que se realizan a lo largo de la semana en
horas més adaptadas a cada actividad.

Pero, aun teniendo en cuenta que, como hemos dicho, el Centro Cultural de un pe-
quefio Municipio ha de llegar a ser el centro neurélgico de toda la actividad cultural del
mismo, un organismo fundamentalmente centripeto, hay una serie de condicionantes que
provocan la necesidad de que su actividad polarizadora se complemente, ademés, con una
actividad difusora, es decir, que funcione ademés como punto centrifugo de la Cultura.

Esta es una necesidad que se hace mds evidente en el caso de Galicia, atendiendo a
sus especiales condicionantes geogrdficos: por ejemplo, la multiplicacién de los habitats ru-
rales y la dispersién de la poblacién. De esta forma, desde la Concejalia de Cultura del
Ayuntamiento de Porrifio hemos visto la necesidad de llevar a cabo una politica cultural que
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se adapte a este tipo de condicionantes, lo cual nos ha llevado a analizar los problemas y
lograr la siguiente solucién, en principio tan légica: difusién de la cultura y multiplicacién
de los centros culturales.

Asi, podemos sentirnos orgullosos de indicar que, de las ocho parroquias que confor-
man la localidad, siete de ellas cuentan con su propio Centro Cultural y biblioteca, coordi-
nados todos desde la Concejalia. Y esto es asi a pesar de que, en principio, la escasa po-
blacién de alguno de ellos hiciese pensar en su poca utilidad: la Parroquia de Torneiros,
con 3.600 habitantes; la de Atios, con 2.200; la de Budifio, con 2.100; la de Pontellas, con
1.300; la de Mosende, con 1.000; y adn la Parroquia de Chenlo, con tan sélo 600 habi-
tantes, cuentan con su propio Centro Cultural y biblioteca.

No cabe duda que tanta oferta cultural en un Municipio de tan reducidas dimensiones es
ciertamente excepcional. Pero no dejamos de intentar llegar todavia mds lejos, aunque eso su-
ponga, como hemos visto, llevar la cultura hasta la puerta de casa del ciudadano.

Como vemos, y ya para finalizar, a pesar del poco presupuesto y de la falta de me-
dios materiales y humanos, el Centro Cultural de un pequefio Municipio, como es el caso de
Porrifio, no tiene por qué limitarse a ser un edificio en el que se desarrollan las tareas mini-
mas imprescindibles que se le solicitan, sino que, mediante una buena gestién, un gran es-
fuerzo y una gran fuerza de voluntad puede lograrse que realmente llegue a convertirse en
nicleo neurdlgico de toda la vida cultural de un pueblo, labor primogénita que se le enco-
mienda y finalidad Gltima que debe conseguir para la plena satisfaccién de los intereses del
ciudadano.

Quizds llegue el dia en el que nosotros, los Concejales de Cultura, pasemos del status
de “picapleitos” al de “abogados”; quizés llegue el dia en que a muchos les parezca tam-
bién interesante que uno sea Concejal de Cultura, y no solamente se lleven los honores los
concejales de Urbanismo. Pero, hasta que llegue ese dia, nuestra labor seré la de conven-
cer a todos de que la Cultura no es un gasto, sino una inversién.
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CASAS DE CULTURA Y OTROS EQUIPAMIENTOS CULTURALES

FERNANDO CARDERO ELSO
Técnico de Cultura
del Ayuntamiento de Miranda de Ebro (Burgos)

Resulta complejo resumir en tan pocas lineas un tema tan amplio como es el de los
equipamientos culturales. Lo que voy a intentar en estas lineas es, desde un punto de vista
préctico, explicar cudl tiene que ser el papel del gestor cultural desde el momento en que se
decide la creacién de un equipamiento cultural hasta su posterior funcionamiento como
centro de servicios culturales destinado a la poblacién de una localidad. Por ello, estructu-
raré el texto en los siguientes apartados:

B La creacién y disefio de un equipamiento cultural.
B La gestidn interna del equipamiento cultural.
m La gestién externa del equipamiento cultural.

El planteamiento que expondré a continuacién surge de la propia experiencia perso-
nal en el sector cultural, con varias iniciativas locales de este tipo y numerosas acciones for-
mativas en el dmbito de la gestién cultural.

LA CREACION Y EL DISENO DE UN EQUIPAMIENTO CULTURAL

Cuando una Administracién Poblica decide, entre sus proyectos, la creacién de un
equipamiento cultural en su ciudad o localidad, el gestor cultural debe ser, a partir de ese
momento, un punto de referencia bésico para su Municipio y desempefiar un papel activo
en los siguientes aspectos:

En primer lugar, es trabajo del gestor facilitar las diferentes fuentes de financiacién
existentes para la construccién y dotacién del equipamiento a crear, e informar sobre ello,
tanto en el dmbito estatal como en el autonémico y provincial, sin olvidar un tema que seré
tratado en otro punto de la ponencia, como es el del patrocinio privado.

Por ofra parte, y partiendo del principio de que la cultura es un servicio publico y de
que nuestro planteamiento es proyectar un centro donde desarrollar este servicio para los
ciudadanos, habré que tener en cuenta, en primer lugar, su emplazamiento. La ubicacién
de un centro cultural es uno de los puntos clave para su posterior funcionamiento; es labor
nuestra determinar, teniendo siempre en cuenta las peculiaridades de la ciudad (Plan Gene-
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ral de Urbanismo, espacios publicos, etc.), cudl es el lugar idéneo para acoger el equipa-
miento cultural (céntrico, con espacio para aparcamientos, con conocimiento de éste por
parte de la poblacién, efc.).

En segundo lugar, deberemos definir qué equipamiento cultural queremos.

Este factor estd en funcién de mdltiples variables. A modo de ejemplo, no es lo mismo
una casa de cultura en una gran capital donde existen una serie de infraestructuras cultura-
les (teatro, auditorio...), que ofra en una pequefia localidad, donde ésta serd la nica in-
fraestructura cultural del Municipio.

Muchos centros culturales tienen el cardacter de polivalentes y, por ello, es labor de los
gestores culturales definir estrictamente su contenido. Este hecho estard en relacién con mal-
tiples variables (hdbitos de los ciudadanos, asociaciones existentes, déficit o existencia de
equipamientos, planteamiento politico municipal...).

Nuestro trabajo consistird en elaborar, para este proyecto de equipamiento cultural, un
plan de necesidades de la citada infraestructura, condicionado, a su vez, por la utilizacién
futura que se pretenda para él. En este plan se concretardn, clara y digfanamente, los espa-
cios con que debe contar la infraestructura cultural a crear, diferenciando los espacios de uso
publico y los espacios de uso privado, los espacios relacionados con la representacién y con
los demés usos culturales que queramos implantar. Todo ello se deberd consensuar con los
representantes de la Administracién y con los profesionales encargados de su disefio, traba-
jando todos en intima relacién y colaboracién para lograr, de esta forma, un proyecto cohe-
rente y una infraestructura cultural idénea para la localidad y sus ciudadanos.

A modo de ejemplo, y sin que sea la estructuracién ideal, la Casa Municipal de Cul-
tura de Miranda de Ebro dispone de los siguientes equipamientos: un salén teatro, una bi-
blioteca infantil y otra de adultos, una sala polivalente para conferencias, reuniones..., una
videoteca-fonoteca, dos salas de exposiciones, un aula de Internet y un drea administrativa
para el personal que trabaija alli.

La finalidad de este disefio fue convertir la Casa de Cultura de Miranda de Ebro en el
centro neurdlgico de la cultura de y para Miranda, a través de la organizacién de una serie
de programas culturales estables de calidad contrastada.

Podriamos ampliar este apartado; sin embargo, por razones prdcticas, lo dejaré en
este punto, para poder profundizqr en él en ofro momento.

LA GESTION INTERNA DEL EQUIPAMIENTO CULTURAL

El segundo apartado viene definido como la gestion interna de este equipamiento cul-
tural. En este aspecto, es necesaria una transformacién profunda en el método de trabajo
en la gestién cultural, baséndose éste en la estructuracién y organizacién del disefio que
pretendemos para el nuevo equipamiento cultural.

Desde mi punto de vista, es necesaria la previa organizacién interna del trabajo para
conseguir una gestién eficaz y eficiente, rentable, principalmente, en lo social y en lo cultu-
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ral, aunque sin olvidar el aspecto econémico, que sea innovadora y original, en crecimien-
to permanente, y representativa para la poblacién.

Para lograr todo ello, debemos planificar este apartado de manera paralela a la
construccién del edificio. De ofra forma, nos encontraremos con algo que lamentablemente
es muy comUn en nuestro pais: la creacién y la inauguracién del equipamiento, y, sélo a
partir de ese momento, el planteamiento de su gestién.

Para evitar este error tan tipico de muchas ciudades, es necesario tener claro y plan-
tear de forma inmediata la gestién administrativa, el tipo de organizacién administrativa
que estimamos adecuada para el futuro funcionamiento del centro.

Dividiremos este apartado en tres subapartados: los recursos humanos precisos para
un éptimo funcionamiento del equipamiento, los recursos econémicos que son necesarios
para la futura explotacién de éste y la organizacién administrativa que debemos implantar.

El gestor cultural debe planificar y definir el personal necesario para el funcionamien-
to del centro cultural. Su funcién seré la elaboracién de un organigrama donde aparezca el
nimero de personas necesarias para el correcto funcionamiento y las funciones que van a
realizar. En este aspecto, nos encontramos con dos variables. La primera es crear las plazas
poblicas imprescindibles para la marcha del centro y contratar, a través de empresas de
servicios, los diferentes puestos necesarios para lograr un éptimo resultado en la gestién. La
segunda férmula por la que yo me decanto es poseer un nicleo bésico de trabajadores pu-
blicos que desarrollen la mayor parte de los trabajos que alli se programen y solamente de
manera esporddica y puntual contratar a empresas de servicio. Desde mi punto de vista,
esta segunda férmula serviré para crear un equipo estable de personas, polivalente a la
hora de desarrollar mdltiples funciones (luz, sonido, videoteca...) y comprometidos con el
espacio cultural donde se trabaja en pro de un interés piblico.

Quiero puntualizar que he descrito una situacién ideal que pocas veces se consigue
en nuestro sector, ya que es de todos conocida la dificultad que se tiene en las dreas de cul-
tura para poder dotarlas del personal necesario para desarrollar con garantias nuestro tra-
bajo; no obstante, éste deberia ser, a mi entender, el planteamiento a seguir.

El segundo subapartado que hemos sefialado en el parrafo anterior es la gestién eco-
némica del equipamiento cultural.

Es un hecho incuestionable para un buen funcionamiento de cualquier equipamiento
cultural la necesidad de poseer un presupuesto econémico adecuado y suficiente para la
utilizacién futura que se le pretende dar. Es también funcién del gestor cultural elaborar una
planificacién econémica y dotar a la futura infraestructura cultural del presupuesto necesa-
rio para su éptimo funcionamiento. Estimacién presupuestaria que debe contener diversos
apartados: Programacién cultural a realizar, gastos de personal, gastos de mantenimiento,
inversiones a realizar, previsién de ingresos a obtener...

Quisiera analizar detalladamente un aspecto importante dentro de la gestion econé-
mica de cualquier equipamiento cultural: los ingresos. Parece una norma establecida por
los diferentes Ayuntamientos el hecho de que los ingresos que se perciben por mdltiples va-
riables en el &mbito de la gestién cultural —taquillajes, subvenciones de organismos pabli-
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cos, patrocinios privados, aportaciones personales, etc.— no reviertan en la consiguiente
partida de gastos culturales, lo que supone un factor altamente negativo para la gestién del
citado equipamiento. Existen férmulas administrativas para poder acabar con esta situa-
cién: la creacién en el presupuesto municipal de partidas ampliables de ingresos en el area
de cultura a partir de un minimo econémico o la creacién de un patronato con su propio
presupuesto de ingresos y gastos, aspecto del que trataremos a continuacién. Es necesario
solucionar este problema y conseguir que los ingresos de los actos culturales reviertan di-
rectamente en las partidas de gastos, ya que, de este modo, mejoraremos la gestién y con-
seguiremos involucrarnos mas en el desarrollo del centro cultural.

El tercer subapartado de este capitulo es la organizacién administrativa que pre-
tendamos implantar para el futuro equipamiento cultural. Mi opinién personal, basada
en los afios de trabajo en la Administracién, se centra en la creacién de un patronato-
consorcio o fundacién que posea un funcionamiento auténomo, con un consejo en el que
puedan participar y ejercer tareas de asesoramiento los diferentes sectores culturales de
la localidad, junto a los politicos responsables del Municipio, y en el que serd necesario
involucrar a la iniciativa privada, aspecto importante, dada la siempre insuficiente cuan-
tia presente en los presupuestos piblicos para el érea de cultura, con la participacién de
un gerente encargado de la gestién y la programacién del equipamiento. Esta estructura
subraya la entrada en crisis de la forma burocrdtica como modelo organizativo de refe-
rencia incorporéndose nuevas formas y técnicas de gestién empresarial en el dmbito de
la cultura que analizaremos en el Gltimo apartado. Hay que tener siempre presente que
aunque lo publico se diferencia de lo privado en sus fines (econémico el segundo y social
y cultural el primero), no deben existir diferencias entre la gestién pdblica y la privada,
sino entre la buena y la mala gestién. El gerente es un elemento primordial dentro de este
concepto de organizacién interna. Su perfil debe ser el de una persona orientada a la
accién y a la consecucién de resultados, con capacidad de interlocucién con el dmbito
politico, capaz de negociar y dirigir equipos humanos, de tener iniciativas, asumir ries-
gos, con amplios conocimientos de técnicas gerenciales (marketing, gestién econémica,
recursos humanos).

La creacién de un patronato posee varias ventajas respecto al funcionamiento tipica-
mente administrativo (concejalia). En primer lugar, se logra una agilizacién en la gestién y
la tramitacién. También, al poseer un funcionamiento auténomo, nos encontramos con una
gestion econémica mds eficaz a la hora de contar con su propio presupuesto de gastos e in-
gresos. En relacién con este Gltimo aspecto, una fundacién es un organismo més atractivo
para poder buscar nuevas férmulas de financiacién, principalmente privadas, que empie-
cen a eliminar esa dependencia exclusiva de la financiacién poblica.

La ventaja econdmica del presupuesto de un patronato es poder disponer de los in-
gresos que se aportan por diferentes conceptos (taquillaje, subvenciones piblicas, aporta-
ciones privadas), lo que aminorard inicialmente el presupuesto de gastos y permitird la or-
ganizacién de nuevas programaciones o la creacién de nuevos servicios culturales destina-
dos, todos ellos, a la poblacién.
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LA GESTION EXTERNA DEL EQUIPAMIENTO CULTURAL

El dltimo apartado consiste en lo que he denominado gestion externa del equipamiento
cultural, centrada principalmente en los servicios culturales a ofertar a la poblacién desde el
citado equipamiento junto a la promocién y difusién que se ha de realizar de éstos.

Respecto a los servicios culturales a desarrollar desde el citado equipamiento, éstos
deben orientarse en funcién de varias premisas bésicas de la gestién cultural, satisfacer las
demandas y preferencias de los distintos usuarios, identificando mediante diversas técnicas
de investigacién de mercados los denominados segmentos de mercado existentes en la lo-
calidad; consolidar los hébitos de asistencia y participacién de los ciudadanos en las activi-
dades que se generan, y crear e incrementar piblicos que acudan de manera periédica al
centro cultural por los actos que alli se organizan.

Para poder conseguir estos factores se requiere, desde mi punto de vista, organizar,
por una parte, actividades formativas en el sector cultural (cursos, efc.). Por ofra, activida-
des de difusién cultural orientadas a los diferentes sectores sociales y a los diversos esta-
mentos poblacionales existentes mediante la creacién de una programacién estable en los
diferentes dmbitos del sector cultural (musica, teatro, danza, cinematografia, teatro infan-
til...), programacién que abarcaria todos los meses del afio, fijandose incluso un dia y una
hora particulares para cada tipo de espectdculo y un horario concreto para el resto de los
servicios culturales que alli se impartan, creando, de esta forma, hébitos fijos de asistencia
entre la poblacién. Junto a esto, es necesario desarrollar una labor de fomento de los colec-
tivos y las asociaciones culturales de la ciudad, bien a través de la organizacién de activi-
dades de produccién cultural en las que involucremos a los diferentes agentes culturales me-
diante su participacién activa, bien a través de la concesién directa de subvenciones cultu-
rales o mediante la firma de convenios culturales para el desarrollo conjunto de una pro-
gramacién determinada. También deberemos crear nuevas y originales actividades capa-
ces de atraer nuevo piblico para consolidar nuestro nuevo equipamiento.

Todo este planteamiento resulta dificil de implantar si no contemplamos las siguientes va-
riables:

m Debemos realizar, de forma paralela al disefio de la programacién cultural estableci-
da, una labor de difusién y promocién de ésta y del propio equipamiento cultural.
Hay que tener siempre presente que la gestion cultural se basa, entre otros factores,
en la organizacién y la realizacién de una oferta de productos culturales para los ciu-
dadanos, productos que, a pesar de poseer unas caracteristicas peculiares, como es
el mayor grado de rentabilidad social y cultural, no podemos olvidar que se encuen-
tran inmersos en un mercado en el que existen miltiples competidores, a los cuales es
necesario ganar la partida y obtener unos éptimos resultados en la gestién. Por ello,
la comunicacién e informacién de aquéllos de una forma correcta y por los canales
de comunicacién adecuados es un reto imprescindible en el trabajo diario de cual-
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quier gestor de una infraestructura cultural. Asi, debemos utilizar técnicas de marke-
ting del producto cultural que pretendemos ofrecer, centradas principalmente en co-
municar de forma idénea la oferta de la organizacién a sus potenciales clientes (bo-
letin informativo, programa cultural en medios de comunicacién, asociacién de ami-
gos de...), con una amplia definicién del producto o servicio que vamos a desarrollar
y con la seguridad de que llegue a nuestros potenciales clientes.

m Un segundo aspecto importante para lograr nuestro fin es la financiacién econémica;
en este punto, deberemos optar por la busqueda del patrocinio privado mediante el
disefio y la elaboracién de planes de patrocinio dirigidos a empresas y orientados a
dmbitos culturales concretos (mUsica clésica, teatro infantil, exposiciones...), intentan-
do conseguir un patrocinador concreto para cada drea, de tal manera que la empre-
sa logre connotaciones de prestigio en su imagen, aumentando su difusién y acepta-
cién entre el publico y consiguiendo impactos duraderos y de calidad en un amplio
segmento de la poblacién.

m También en este aspecto tendremos que lograr una politica de precios adecuada a la
poblacién, ya que no debemos olvidar que una de las obligaciones de las Adminis-
traciones Publicas es facilitar el acceso a la cultura de todos los ciudadanos, indepen-
dientemente de su condicién social y econémica.

m Un tercer elemento para conseguir nuestros fines es la evaluacién de la politica cultu-
ral que estemos llevando a cabo mediante la elaboracién de estadisticas periédicas,
impresiones de los usuarios, participacién y asesoramiento de los diferentes agentes
culturales; evaluacién que debe ser siempre veraz, y que permitird obtener importan-
tes datos sobre la gestion del citado equipamiento.

Todo ello, en su conjunto, servird para conseguir una buena gestién del centro y una
aceptacién de éste y de las actividades que alli se generan por parte de los ciudadanos,
consiguiendo, de esta manera, ser un valor real y en potencia de cada localidad.

Estas han sido solamente algunas cuestiones précticas que debe asumir el gestor cul-
tural ante el desafio que representa la creacién de un nuevo equipamiento cultural en su lo-
calidad. Espero que nos puedan servir de utilidad para poder desarrollar de una manera
mds idénea nuestro trabajo en este dmbito.
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CENTROS CULTURALES DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

RAMON ETXEZARRETA AlZPURU
Concejal Delegado de Cultura
Ayuntamiento de San Sebastian

La red actual de centros culturales obedece a un proyecto, realizado por el Patronato
Municipal de Cultura en 1993, donde se estudiaba la correcta implantacién de estos cen-
tros en los diferentes barrios de la ciudad.

Esta implantacién era consecuencia de un estudio demogréfico y de una “zonifica-
cién” de la ciudad.

En ese proyecto se determinaban catorce barrios de intervencién para el Patronato
Municipal de Cultura, que tenia que tener en cuenta que tanto el Area Deportiva como el
Area Social estaban realizando su propio proyecto de equipamientos o servicios en los ba-
rrios, ya que esta ciudad no posibilitaba la construccién de macrocentros donde todos los
servicios municipales pudieran estar integrados.

Estos son los catorce barrios y el nimero de habitantes:

BARRIO DATOS 1991 DATOS ACTUALES
ALTZA-HERRERA 24.462 22.923
BIDEBIETA 8.722 8.006
INTXAURRONDO 13.678 16.951
GROS-ULIA 26.072 24.900
EGIA 14.043 14.572
LOIOLA-MARTUTENE 9.570 7.231
AMARA 29.289 34.713
PARTE VIEJA 6.898 6.138
AIETE 7.067 9.472
ANTIGUO-IBAETA 14.878 17.245
ANORGA 2.815 2.273
IGELDO 1.084 829
ZUBIETA 300 209
CENTRO 17.362 11.446

TOTAL 176.240 176.908
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Como puede apreciarse en los datos, no ha habido practicamente crecimiento en la
ciudad. Hay barrios que han crecido (los de nueva construccién) como Intxaurrondo, Ama-
ra, Aiete y El Antiguo-lbaeta, pero todos los demds han sufrido un pequefio descenso.

De esos catorce barrios se consideraba que en tres, Centro, Parte Vieja y Bidebieta,
debia aprovecharse el equipamiento municipal existente. En otros cuatro (Afiorga, Zubieta,
Igeldo y Aiete), por su tamafio y dispersién, como es el caso de Aiete, debian realizarse di-
ferentes convenios de colaboracién con las asociaciones implantadas en esas zonas. Por -
timo, en los ofros siete se proponian centros culturales.

Asi, hoy es el dia que, una vez finalizada la construccién del Centro Cultural Amara
(a comienzos de 2001 ), Donostia contard con siete centros culturales (hoy que recordar que
en 1987 la ciudad puso en funcionamiento sus primeros cuatro centros):

CENTRO CULTURAL ANO DE INAUGURACION
Centro Cultural Casares (Altza-Herrera) 1986
Centro Cultural Larrotxene (Intxaurrondo) 1987
Centro Cultural Loiola 1987
Centro Cultural Okendo (Gros-Ulia) 1987
Centro Cultural Lugaritz (El Antiguo-lbaeta) 1993
Centro Cultural Egia 1997
Centro Cultural Amara (en construccién) 2001

Ademés, en tres de estos barrios, por su tamafio o por su complejidad geogréfica, se
cuenta con equipamientos complementarios que intentan responder de una manera més efi-
caz a las necesidades de esos barrios:

CENTRO CULTURAL ANO DE INAUGURACION

Mercado de El Antiguo, dependiente de C.C. Lugaritz 1996
C.C. Altza, dependiente de la C.C. Casares 1998
C.C. Intxaurrondo Berri, dependiente de C.C. Larrotxene 2000

Por lo tanto, Donostia cuenta con diez centros culturales que, a excepcién del Merca-
do de El Antiguo, que funciona como un Hotel de Asociaciones, ofrecen los servicios cultu-
rales descentralizados.

Por otro lado, el Patronato Municipal de Cultura tiene firmado un convenio de cola-
boracién con las asociaciones que desarrollan su labor en los barrios en donde no se ha
implantado un centro cultural.
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SERVICIOS Y ACTIVIDADES DE LOS CENTROS CULTURALES

Primeramente, hay que decir que todos los centros culturales estén en red e informati-
zados. Para ello, este Patronato cuenta con diferentes programas de aplicacién: Biblioteca,
Contabilidad, Registro, Gestién de Actividades Culturales (tanto para realizar la matricula-
cién simulténea en todos nuestros centros, como para la realizacién de actividades, como
para agenda, etc.).

Servicio de Registro, Informacién y Asesoramiento:
Ademés de asesorar a los ciudadanos y las asociaciones en sus gestiones con la Ad-
ministracién, también cuenta con el Registro Municipal.

Servicio para las asociaciones:
Consiste en ofrecer las instalaciones de los centros a las asociaciones y grupos para
fines culturales y sociales (reuniones, actividades...).

Servicio Bibliotecario:
Este Servicio esté generalmente dividido en seccién de adultos e infantil. Actualmente
se estdn introduciendo las nuevas tecnologias como Internet, fonoteca, videoteca...

Actividades:
Las actividades que realizan los centros culturales son muy diversas, dependiendo de
cada uno de los equipamientos.

m Teatro, danza, misica, cine, espectéculos: Todos los centros intervienen en estos cam-
pos de una manera puntual, excepto en algunos de los centros en donde se cuenta
con el equipamiento adecuado para poder realizar diferentes programaciones esta-
bles: teatro amateur, teatro de pequefio y mediano formato, conciertos, programa-
cién estable de danza, programacién estable de teatro y cine infantil...

m Exposiciones: En todos los centros se realizan exposiciones, pero habria que destacar
las que se llevan a cabo en tres de los centros: artes pldsticas, arte més vanguardista
y las teméticas (medio ambiente).

m Cursos: En todos los centros se realizan cursos culturales de diferente temética, adap-
tandolos a la realidad del entorno y a la especializacién de cada uno de los centros.

m Actividades de biblioteca: Son numerosas las actividades que se realizan para fo-
mentar el uso y disfrute de las bibliotecas.

Asi, podria ampliarse la lista de actividades que se realizan y que son muy numero-
sas, tal y como se puede comprobar en los datos de usuarios que més adelante se adjuntan.
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Objetivos de los servicios y actividades

m Abrir cauces de difusién, expansién, formacién y produccién de los procesos creati-
vos de la sociedad y del barrio.

Dinamizar los grupos inquietos por la cultura.

Adecuar la accién cultural a las necesidades reales de la ciudad y de los barrios.
Fomentar la creatividad individual y grupal.

Contribuir a iniciar, fomentar, intercambiar y proteger los bienes y productos cultura-
les, realizando, para ello, las acciones correspondientes.

Potenciar el asociacionismo, a través de los grupos inquietos por la cultura.

ESPECIALIZACIONES DE LOS CENTROS

Dentro de los programas de actividades que se pueden realizar en un barrio, tene-
mos, por una parte, aquéllos que van dirigidos a la comunidad, es decir, al propio barrio.
Pero, también, existen los que van dirigidos a la poblacién en general, es decir, la espe-
cializacién de un centro cultural. Estas son las programaciones que, aun realizandose en un
barrio, estén pensadas para la ciudadania en general. Este tipo de programacién es muy
importante para conseguir la verdadera descentralizacién y para que los centros culturales
sean asumidos y conocidos por todos los ciudadanos.

Estas especializaciones se practican, generalmente, en programas que, por su com-
plejidad o su coste econémico, no se pueden llevar a cabo en todos los centros culturales, y
es uno de ellos el que asume esta programacién.

Actualmente, las especializaciones son las siguientes:

m Centro Cultural Casares: Radio: formacién y emisién. Para ello se cuenta con una
emisora que emite las veinticuatro horas del dia.

m Centro Cultural Egia: Mdsica y Artes Escénicas: programaciones musicales dirigidas
especialmente a los jévenes, y, dentro de las artes escénicas, podriamos subrayar la
programacién estable de danza contemporénea.

m Centro Cultural Larrotxene: Video; formacién, exhibicién y produccién. Este centro
cuenta con un moderno laboratorio que posibilita que jévenes creadores puedan rea-
lizar sus trabaijos.

m Centro Cultural Loiola: Actividades relacionadas con el medio ambiente. Este centro
realiza una labor importante en el conocimiento del entorno del rio Urumea.

m Centro Cultural Lugaritz: Teatro amateur; formacién y exhibicién.

m Centro Cultural Okendo: Exposiciones de artes plésticas.

193



194

LA POLITICA CULTURAL EN EL MUNICIPIO

Los centros culturales

Centro Cultural Casares:

1 responsable.
1 bibliotecario.
1 adjunto polivalente.
1 auxiliar polivalente.

Personal:

Superficie: 1.080 m2. Servicios:  Salén de actos.
Personal: 1 responsable. Sala de exposiciones.
1 bibliotecario. Biblioteca.
1 adjunto polivalente. Taller de cerdmica.
1 auxiliar polivalente. Taller de pléstica.
Taller de fotografia.
Taller de Radio.
Taller polivalente.
Centro Cultural Larrotxene:
Superficie: 700 m?, Servicios:  Salén de actos.
Personal: 1 responsable. Biblioteca.
1 bibliotecario. Sala de estudios.
1 adjunto polivalente. 4 talleres de video.
1 auxiliar polivalente. Taller de pléstica.
Sala polivalente.
Centro Cultural Loiola:
Superficie: 863 m?, Servicios:  Salén de actos.
Personal: 1 responsable. Sala de exposiciones.
1 bibliotecario. Biblioteca.
1 auxiliar de biblioteca. Sala polivalente.
1 adjunto polivalente. Sala de reuniones.
1 auxiliar polivalente.
Centro Cultural Okendo:
Superficie:  778,5 m. Servicios:  Salén de actos.

Sala de exposiciones.
Biblioteca.

2 salas polivalentes.
2 talleres de pléstica.
Taller de fotografia.
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Centro Cultural Lugaritz:

Personal: 1 responsable.
1 bibliotecario.
1 auxiliar de biblioteca.
1 adjunto polivalente.
1 auxiliar polivalente.
1 auxiliar polivalente.

Superficie: 1.667 m? Servicios:

Teatro (totalmente
equipado,

245 butacas).

Salén de actos.

Sala de exposiciones.
Biblioteca.

Taller de teatro.

Taller de pldstica.

2 salas polivalentes.
Servicios Sociales.

Centro Cultural Egia:

Personal: 1 responsable.
1 bibliotecario.
2 adjuntos polivalentes.
2 auxiliares de biblioteca.
1 auxiliar polivalente.

Superficie: 3.927,31 m? Servicios:

Gazteszena-sala
usos maltiples:
teatro, donza, conciertos
(Butacas: 270

Sin butacas: 500).
Bar-ambig.

Salén de actos.

Sala de exposiciones.
Biblioteca.

Sala de estudios.

3 salas de ensayo

de teatro.

Servicio para
asociaciones.

Taller de fotografia.
2 talleres de pléstica.
2 salas polivalentes.
Sala de reuniones.
Escuela Municipal
de MUsica y Danza.
Servicios Sociales.
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Centro Cultural Amara (en construccién):

Superficie: 1.696 m2. Servicios:  Salén de actos.
Personal: 1 responsable. Biblioteca.
1 bibliotecario. 4 salas polivalentes.

1 adjunto polivalente.
2 auxiliares de biblioteca.
1 auxiliar polivalente.

Centros culturales dependientes de otros centros

Mercado de El Antiguo (dependiente del C.C. Lugaritz):

Superficie: 300 m2, Servicios:  Salén de actos
3 Salas

para asociaciones.

Centro Cultural Altza (dependiente del C.C. Casares):

Superficie: 1.440 m?, Servicios:  Salén de actos multiusos
Personal: 1 bibliotecario. teatro infantil,
1 adjunto polivalente. conciertos (aforo: 300).
1 conserije. Biblioteca infantil.
4 salas polivalentes.

Centro Cultural Intxaurrondo Berri (dependiente del C.C. Larrotxene):

Superficie: 640 m2. Servicios:  Salén de actos.
Personal: 1 bibliotecario. Biblioteca.
1 adjunto polivalente. 2 salas polivalentes.
1 auxiliar de biblioteca.
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Evolucién de las actividades y servicios: 1995-1999

Ano 1995 Ano 1999
n° n° n° n°
ACTIVIDADES actividades| ususarios | actividades | ususarios Incremento
Teatro, danza, misica, cine, espectéculos... 240 72.899 803 124.314 71%
Cursos y talleres 193 3.553 269 5.824 64%
Exposiciones 60 23.002 48 17.309 -25%
Actividades de biblioteca 103 2.558 191 7.736 202%
Actividades y reuniones de las asociaciones 463 9.270 889 19.016 | 105%
Totales 1059 | 111282 | 2200 | 174229 | 57%
BIBLIOTECA Ano 1995 Ao 1999 Incremento
Fondos bibliotecas de los centros 70.530 74.516 6%
Préstamos realizados 72.254 108.171 50%

Hay que tener en cuenta que en 1995 no estaba en funcionamiento todavia el Centro Cultural
Egia. Aun asi, se puede apreciar el crecimiento producido, tanto en actividades como en usua-
rios, que ha sido del 57%. En bibliotecas, el ntmero de fondos no ha crecido tanto porque en
1999 se procedié a un expurgo. Sin embargo, el nimero de préstamos ha crecido en un 50%.

Evolucién de los presupuestos 1995-2000

Centro Cultural Presupuesto 1995 Presupuesto 2000
Casares 43 M 73 M
Larrotxene 34 M 49 M
Loiola 31,5M 38,5M
Okendo 38 M 41,5M
Lugaritz 64 M 72 M
Egio* (afio 97) 86 M 92,5M
Servicio de C.C. 2M 295 M
Total 294,5 M 363 M

*El C.C. Egia se abrié en 1997.
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SANFERMINES Y AYUNTAMIENTO
La programacién de las fiestas

JAVIER ITURBIDE DiAZ
Director de Cultura del Ayuntamiento de Pamplona

En 1591, Pamplona trasladé la festividad de San Fermin del 25 de septiembre al 7
de julio en busca de un tiempo més propicio para la celebracién. Desde entonces y hasta
el comienzo del siglo xx las fiestas de Pamplona fueron intimas, domésticas, concebidas
para los vecinos y, casi exclusivamente, para los hombres, tal y como sucedia en estas lati-
tudes. No habia mds visitantes que los aldeanos de la comarca y quienes acudian al nego-
cio y el ocio de la feria de ganado convocada para esas fechas.

La universalizacién de los Sanfermines se debe en buena parte a Ernest Hemingway y
a su novela The sun also rises —Fiesta, en versién castellana—, publicada en 1926, en la que
se presenta una versién desinhibida, libre y desaforada de la ciudad en fiestas. El éxito lite-
rario de Hemingway, reforzado en 1954 con el Premio Nobel de Literatura, sirvié para di-
fundir las fiestas de Pamplona y dio paso a una incesante afluencia de visitantes, especial-
mente anglosajones, que llegaban para experimentar las intensas jornadas pregonadas por
el escritor norteamericano':. Desde entonces, el atractivo de los Sanfermines no ha hecho
mds que crecer en todo el orbe y, si cabe, se ha multiplicado en los Gltimos tiempos por el
magnetismo de las imégenes del Encierro, el alboroto de los tendidos de la plaza de toros,
del “Chupinazo” o del “jPobre de Mil” que difunden las televisiones del mundo.

Pero esta fiesta internacional no es fruto del azar. Ni su pervivencia, desarrollo y
adaptacién a los tiempos son fortuitos. En el caso de Pamplona, se cumplen los requisitos
para la fiesta establecidos por Lépez de Aguileta: “Desde el punto de vista organizativo, las
notas esenciales de la estructura festiva son la concentracién espacial, la participacién ciu-
dadana y la profesionalidad de la gestién”2. En Pamplona, como es de sobra conocido, la
participacién ciudadana, de los propios y de los forasteros, es la clave del singular atracti-
vo de los Sanfermines. El territorio de la fiesta estd nitidamente acotado en el espacio urba-
no; y cabe aducir, sin petulancia, que se constata la gestién profesional en el acierto de

" IRIBARREN, JOSE MARIA: Hemingway y los Sanfermines. Pamplona: Gémez, 1984, 215 pags.
Guia Hemingway: 100 afios: La fiesta, Sanfermines, Pamplona. Madrid: Victus Rorat, 1999, 238 pégs.

2 LOPEZ DE AGUILETA, INAKI: Cultura y ciudad. Manual de politica cultural municipal. Gijén: Trea, 2000, p. 220.
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quienes en los Gltimos tiempos han tenido la responsabilidad de coordinar estas fiestas y en
la experiencia acumulada mediante la programacién, realizacién y evaluacién de este sin-
gular acontecimiento festivo.

Los Sanfermines cuentan con una amplia bibliografia, que se intensifica a partir de su
universalizacién, en torno a 1960. Las obras editadas se dirigen prioritariamente a la infor-
macién general y a la promocién turistica®; sobre la historia de las fiestas resulta imprescin-
dible la obra de José Joaquin Arazuri, con una amplisima informacién grdfica y documen-
tacién de primera mano*. Finalmente, cabe apuntar una sugestiva seleccién de titulos que
evocan las fiestas desde un punto de vista literario y biogrdfico®.

Para situar en su contexto la dimensién de los Sanfermines, las actividades progra-
madas y el gasto destinado a este fin, se ha de tener presente que Pamplona tiene una po-
blacién de 184.000 habitantes, que sumada a la de los Municipios de su entorno alcanza
los 250.000, lo que viene a ser la mitad de Navarra. La Comunidad Foral, y particular-
mente su capital, Pamplona, cuenta con una industria potente, mano de obra cualificada,
buenas infraestructuras —en especial, las comunicaciones, la ensefianza y la sanidad-.
Navarra, después de Madrid, Catalufia y Baleares, es la cuarta regién més rica de Espa-
Aia, con un nivel de renta por habitante del 97,3 por ciento de la renta media comunitaria,
segln los datos publicados en 1999 por la Oficina de Estadistica de la Unién Europea.

3 AZPILICUETA, LUIS: Los Sanfermines. Luis Azpilicueta, José Maria Domech. Pamplona: Ipar, 1980, 118 pdgs.
Sanfermines: 204 horas de fiesta. Pamplona: Larrién & Pimoulier, 1992, 285 pdgs.
AZPILICUETA, LUIS: Sanfermines. Luis Azpilicueta, José Maria Domech. Pamplona: Gobierno de Navarra,
1994, 72 pdgs.
SCHOMMER, ALBERTO [fotografia], PEREZ OLLO, FERNANDO [texto]. La Fiesta. Pamplona: Caja de Ahorros
de Navarra, 1996, 185 pdgs.
ERBITI, Fermin: Sanfermines: Sanferminak. Fermin Erbiti, Javier Manero. Pamplona: lkastola San Fermin,
2000, 245 pdgs.

4+ ARAZAZURI, JOSE JOAQUIN: Historia de los Sanfermines. Pamplona: El Autor, 1983-1993, 3 vols.

5 GARCIA SERRANO, RAFAEL: Los Sanfermines. Madrid: Espasa Calpe, 1963, 275 pdgs.
IRIBARREN, JOSE MARIA: “Los Sanfermines”. Pamplona: Diario de Navarra, 1970, XIX, 169 pdgs.
BAROGA, JOSE MARIA: Eternos Sanfermines. Pamplona: El Autor, 1978, 272 pdgs.

URMENETA, MIGUEL JAVIER: Crénica de los Sanfermines. Burlada: Castuera, 1983, 132 pdgs.
PEREZ SALAZAR, JOSE MARIA: Mis Sanfermines. Pamplona: El Autor, 1992, 179 pdgs.
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LA PROGRAMACION

Se puede considerar como programacién la estructura temporal y espacial sobre la
que se construye la fiesta. Pero no se ha de olvidar que en definitiva no es mds que un so-
porte que articula un conjunto de actividades no programadas, y con frecuencia imprevisi-
bles, que en definitiva son la esencia del ambiente ludico. Sobre este aspecto resulta conclu-
yente la afirmacién de Lépez de Aguileta: “Es fundamental no confundir fiesta con espectd-
culo. [...] El programa, el espectéculo, pueden impulsar la participacién, cubrir huecos y ser
un estupendo banderin de enganche, pero no pueden sustituir la implicacién de los vecinos
en ‘su’ fiesta”. En este sentido, los Sanfermines son un ejemplo elocuente, pues su atractivo
primordial no estd en los espectdculos, ni en los actos programados desde el Ayuntamiento,
sino en el ambiente festivo de la calle, en la abundancia de ocasiones para participar, para
ser protagonista y para diluirse en la colectividad que disfruta.

Los Sanfermines comienzan y acaban con precisién matemdtica en el reloj de la Casa
Consistorial. Un cohete, el “Chupinazo”, abre la fiesta a las doce del mediodia del 6 de ju-
lio, y ésta se cierra puntualmente a las doce de la noche del dia 14, con el canto triste del
“iPobre de Mi!”. Son nueve dias —204 horas, exactamente— en los que la fiesta discurre sin
interrupcién, dia y noche, més de noche que de dia en los Gltimos tiempos. Al Ayuntamien-
to le corresponde la tarea de poner orden en el desorden festivo marcado por el ruido, la
transgresién, la masificacién y la avalancha de visitantes de todo el mundo. Dentro de este
caos lddico, en esta “anarquia organizada”’, se han de proponer referencias para el ocio y
la diversién. Es el programa oficial de los Sanfermines.

Las fiestas de Pamplona se programan de conformidad con unos principios que defi-
nen los objetivos prioritarios de este acontecimiento ludico. En sintesis, éstos serian los adje-
tivos que dan sustancia al programa oficial:

Consolidado. La programacién ha de mantener y reforzar los actos consolidados por el
tiempo y por la aceptacién social. En este sentido, se ha de partir de la conviccién de que
no es necesario inventar la fiesta cada afio, puesto que ya estd inventada en sus lineas fun-
damentales y, por supuesto, no necesita “genialidades” de laboratorio. Hay, por consi-
guiente, un nicleo de actividades que se repiten afio tras afio en el mismo escenario y sobre
las que la ciudadania no exige cambios.

s LOPEZ DE AGUILETA, INAKI: Cultura y civdad. Manual de politica cultural municipal. Gijén: Trea, 2000,
b. 217.

7 Pamplona. Irufia. Guia. Pamplona: Ayuntamiento, 1998, 139 pdgs.
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Participativo. La programacién fomentaré las actividades que propicien la participacién y
el ambiente festivo. Tendrdn su escenario natural en la via pdblica, el espacio que congrega
a los protagonistas de la fiesta. La mésica de calle constituye un elemento fundamental para
conseguir una programacién abierta, participativa.

Sectorial. El programa oficial ofrecerd actividades para todos los sectores sociales que to-
man parte en la fiesta. No hay un tipo Gnico de participante; las circunstancias, las posibili-
dades y los comportamientos son muy diversos. Por ello se ha de facilitar un ambiente ludi-
co diversificado a quienes, con distinta motivacién y posibilidades, se incorporan al espacio
festivo: diversiones para los nifios, verbenas acomodadas a los gustos y horarios de los
adolescentes, baile para pasar la noche, misica para escuchar placidamente, espectaculos
para personas de edad. En esta relacién no se ha de olvidar el sector de la poblacién que
renuncia a ser protagonista de la fiesta y opta por convertirse en espectador, ni tampoco a
quienes presentan deficiencias para desenvolverse en el espacio festivo. El horizonte es am-
plio aunque puede acotarse.

Variado. Las actividades propuestas han de ofrecer una amplia gama de sugestiones, en
especial en lo que se refiere a la misica, la protagonista de la fiesta en calles y plazas. Con
este fin, se programa musica para bailar y para escuchar, y los conciertos tratan de abar-
car los géneros y estilos de mayor aceptacién: regional, jazz, clésica, para banda, rock,
salsa, de intérpretes cotizados, de grupos con una puesta en escena espectacular, etc. Junto
a la mésica figurardn actividades deportivas, culturales, tradicionales, ceremonias y espec-
taculos multitudinarios.

Equilibrado. Se ha de supeditar la grandiosidad basada en los espectéculos singulares a la
eficacia de una ininterrumpida secuencia de propuestas ludicas. La programacién ha de ser
continua, dosificada y gradual. En este sentido, se prefiere una jornada festiva jalonada es-
tratégicamente de actividades atractivas y plurales, al recurso a grandes y esporédicos
acontecimientos que desertizan por su expectacién y coste el resto del programa diario. So-
bre este particular, se ha de sopesar la inclusién de costosos espectéculos audiovisuales, en
boga en los dltimos tiempos.

Continuo. Se ha de distribuir la programacién a lo largo de toda la jornada. En este senti-
do, convendrd reconducir con realismo la tendencia generalizada a concentrar la fiesta en
la noche en detrimento del resto del dia, que presenta un pulso débil frente a la exaltacién
nocturna. Para ello, puede ser Gtil una dosis de innovacién que rejuvenezca el programa,
afiada curiosidad y suscite una sana polémica. Por otra parte, la diversidad de puiblicos
que presenta la fiesta permite asignar tiempos a cada uno de ellos.

Riguroso. Los Sanfermines, como se ha adelantado, pueden entenderse como una “anarquia
organizada”, y han de basar su atractivo en la frescura y la espontaneidad. Esta considera-
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cién no ha de impedir que la programacién de las fiestas se haga con método, con tiempo y
con unos obijetivos claramente definidos. La ejecucién del programa se ha de llevar con
exactitud y, por ello, la puntualidad ha de ser un elemento de medida de la calidad de la or-
ganizacién y de las infraestructuras. Finalmente, terminada la fiesta, se impone un periodo
de evaluacién, cuyas conclusiones se han de tener presentes en la siguiente celebracién. Con
este propésito, se solicitard a las empresas contratadas para los festejos una memoria critica
del trabajo realizado que ha de servir de base para la evaluacién desde el Ayuntamiento.

Local. La programacién festiva ha de incentivar la actuacién de grupos artisticos locales en
equilibrio con los fordneos, de tal manera que las fiestas constituyan una ocasién privilegia-
da para promocionar a los artistas de la ciudad y difundir su trabajo. Todo ello, sin dejar
de ofrecer espectdculos de gran proyeccién.

Cultural. Entre el bullicio de la fiesta y el espectdculo permanente que ofrece la calle, se ha
de brindar espacio y tiempo para el sosiego de los espectéculos culturales, como pueden
ser el teatro, la musica clasica y las exposiciones. Estas, cuando abordan temas relaciona-
dos con la fiesta, encuentran un piblico interesado, tanto de vecinos como de visitantes.

Consensuado. La programacién de la fiesta ha de contar con el criterio y las sugerencias de
las asociaciones vecinales y festivas con el fin de ofrecer un conjunto de actividades plural y
con respaldo social. Curiosamente, la fiesta, que se caracteriza por su espontaneidad, su
improvisacién y saludable desorganizacién, genera asociaciones estables para disfrutarla
de manera estructurada; casi se podria decir que reglamentada. Estas asociaciones han
desempefiado y deben seguir desempefiando un saludable protagonismo en la renovacién
de la fiesta, aunque en ocasiones presenten sinftomas de anquilosamiento. El protagonismo
que adquieren acaba planteando al Ayuntamiento la necesidad de que, en alguna medida,
financie los gastos que origina su presencia en la calle. En el caso de los Sanfermines, esta
demanda se atiende mediante una convocatoria publica, que en 2000 libré un millén de
pesetas a cada una de las trece pefias que presentaron su solicitud.

UN DIA EN LOS SANFERMINES

Enumerados los principios sobre los que se sustenta la programacién de los Sanfermi-
nes, cabe ahora describir el conjunto de actividades que configuran una jornada festiva,
veinticuatro horas en las que siempre se ha de encontrar un escenario y un motivo para la
diversién, con independencia de que hayan sido programados por el Ayuntamiento u otras
entidades. Se trata, por lo tanto, de una situacién tedrica, que se plantea como punto de re-
ferencia para programaciones similares.

Pero antes convendrd ofrecer una visién del conjunto del programa, fomando como
referencia los Sanfermines de 2000, que representan una referencia vélida para ediciones
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precedentes. Ese afio, el conjunto de actividades festivas programadas por el Ayuntamiento
fueron 156, lo que vino a suponer una media de diecisiete actos por dia o, si se quiere, una
actividad cada hora y mediq, sin interrupcién, mafiana, tarde y noche. A estos espectaculos
se han de afadir los de iniciativa privada, programados por clubes, hoteles, bares y disco-
tecas, sin olvidar los toros y el circo.

En primer lugar, la mdsica constituye el eje de la programacién, ya que cubre més de
la mitad del programa. Se ha de subrayar, por otra parte, que los nifios reciben una aten-
cién preferente, pues casi una cuarta parte de los actos han sido concebidos para ellos. Los
espectdculos de deporte rural y festejos taurinos abiertos al piblico suponen en torno al
15%. Finalmente, queda en torno a un 10% de actividades de diversa indole.

Sanfermines 2000
Actividades festivas del programa oficial

Actividades Nomero %

Musicales 85 54,48
Infantiles 33 21,15
Espectdculos 23 14,74
Otras 15 9,61
Total 156 100,00

Vistos los datos globales, ahora convendré describir, aunque sucintamente, la secuen-
cia de los actos, sean oficiales o privados, que jalonarian un dia de los Sanfermines.

m 6.45 horas. Dianas. El Casco Antiguo de la ciudad se despierta con las bandas de
muUsica.

m 8.00 horas. El Encierro. El acceso al recorrido se cierra a las 7.30, y la carrera comien-
za media hora més tarde, puntual, con el sonido del cohete. En el trayecto son escasos
los puntos accesibles a los espectadores, por lo que resulta més cémodo contemplarlo
desde los tendidos de la plaza de toros. Los toros hacen la carrera de 848 metros a una
media de 24 kilémetros por hora; su duracién suele oscilar entre dos y tres minutos. El
nimero de corredores de un Encierro ronda los 2.000, y se eleva peligrosamente hasta
3.500 en la mafiana del sébado, con riesgo de saturar la carrera. Sobre la historia, la
evolucién y las peculiaridades del Encierro, se dispone de una amplia bibliografia, en la
que destacan los trabajos de Luis del Campo® y de Javier Solano’.

¢ CAMPO, LUIS DEL: Historia del Encierro de los toros en Pamplona. Pamplona: El Autor, 1980, 71 pdgs.

? SOLANO, JAVIER: El Encierro de Pamplona. San Sebastidn: Elkar, 1995, 254 pégs.
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m 8.10 horas. Concluido el Encierro, llega el momento del desayuno en los bares préxi-
mos. El chocolate con churros resulta obligado. El Casino Principal organiza el “Baile
de la Alpargata”, el més madrugador, o trasnochador segun se vea, del dia.

m 9.30 horas. Comienza el recorrido de la Comparsa de Gigantes y Cabezudos. Estd for-
mada por 65 personas que dan vida a los gigantes, cabezudos, “zaldikos” o caballos de
cartén y “kilikis” o cabezudos que golpean carifiosamente a los nifios. En total, 25 figu-
ras de cartén piedra, de las cuales las més antiguas, los gigantes, se remontan al afio
1850". Cada mafiana, la Comparsa recorre la ciudad, baila armoniosamente al son de
los chistus y las gaitas, y arrastra un incondicional cortejo de grandes y pequefios.

m 10.00 horas. Procesién de San Fermin los dias 7 y 14. La ceremonia, ademds de su
contenido religioso, significa para los pamploneses un acto de afirmacién de la esen-
cia de la fiesta frente a los cambios y excesos introducidos por la masificacién.

m 11.00 horas. Espectdculos taurinos de libre acceso en la plaza de toros.

m 11.00 horas. Parque, atracciones y teatro infantil en la Plaza de Conde de Rodezno,
en la ciudad nueva.

m 12.00 horas. Misica y deportes autéctonos en diversos escenarios.

m 12.00 horas. Apartado de los toros. La corrida tiene su predmbulo en el apartado,
un ritual taurino que también en Pamplona, gracias a las péginas de sociedad de los
periédicos, se ha convertido en un acto mundano en donde se retratan con una copa
en la mano los personaijes de la fiesta.

m 13.30 horas. Aperitivo y comida. Tras un almuerzo suculento y la correspondiente so-
bremesa, habra que pensar en el ment de los toros pues, a partir del tercero, los es-
pectadores comenzarén a sacar las suertes més variadas de la gastronomia local
para coger con fuerza el segundo tramo del festejo. Al salir de la plaza de toros,
como la noche es larga, bueno serd ir pensando en la cena...

m 17.30 horas. Desfile de las mulillas y de la banda de misica que intervienen en la co-
rrida de toros.

m 18.00 horas. Parque, atracciones y teatro infantil en la Plaza de Conde de Rodezno.

m 18.30 horas. Corrida de toros. Las 19.529 localidades del coso se llenan los ocho
dias de abono con independencia del cartel y del tiempo. Estar en la plaza, ademés
del interés taurino, supone ocupar intensamente la tarde y llegar a su fin, tras genero-
sas libaciones, con un excelente dnimo para afrontar la agitada noche sanferminera.

m 19.00 horas. Concierto de bandas de musica en el Paseo de Sarasate. Misica sose-
gada para quienes no asisten a los foros.

m 20.30 horas. Verbena para los mds jévenes en el Parque de Antoniutti.

° los gigantes de Pamplona. Pamplona: Ayuntamiento y otros, 1984, 194 pdgs.
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21.00 horas. Misica autéctona para bailar en la Plaza del Castillo.

22.00 horas. Toro de fuego para nifios por el Casco Antiguo.

23.00 horas. Fuegos artificiales''. Las nueve colecciones que se queman en los San-
fermines constituyen el espectaculo mas multitudinario de la fiesta, toda vez que tie-
nen lugar a una hora relativamente temprana y en un espacio accesible y seguro
como es la Vuelta del Castillo. Su coste representa el 9% del presupuesto de los San-
fermines.

23.30 horas. Verbena para las personas de edad en la Plaza de la Cruz, un lugar so-
segado, con iluminacién festiva, sin el alboroto del Casco Antiguo.

24.00 horas. Msica en los parques de Antoniutti y de la Media Luna, en las plazas
del Castillo, de los Fueros y de San José, y en el Paseo de Sarasate. Se puede elegir
entre las verbenas, los espectéculos, el jazz, el rock y la misica vasca. La verbena
més trasnochadora acaba a las 4.30 horas.

LAS AREAS MUNICIPALES Y LA GESTION DE LA FIESTA

Los Sanfermines se programan desde el Area de Cultura 'y, en consecuencia, a ésta se

le asigna el presupuesto de las fiestas. Sin embargo, para garantizar el correcto funciona-
miento de los servicios ciudadanos en estas fechas, es imprescindible el concurso de otras
éreas de la Administracién Municipal. En este sentido, de manera esquemdtica, se relacio-
nan las implicadas y sus actividades mds significativas.

Area de Proteccién Ciudadana

Disefia y coordina el Plan de Proteccién Civil de las fiestas, que detalla las medidas
de prevencién, movilizacién y actuacién ante contingencias.

Coordina las reuniones de la Junta Local de Proteccién Civil, integrada por catorce
personas que representan a los diversos organismos implicados. La Junta se retne
cada mafana para intercambiar informacién y adoptar las medidas oportunas.
Controla el tréfico rodado y establece las zonas peatonales y de aparcamientos.
Autoriza las licencias de ocupacién de la via piblica para espectéculos, actividades
lucrativas y publicitarias.

Concede los pases de prensa para espectdculos y actos institucionales.

" CAMPO, LUIS: Historia de los fuegos artificiales en Pamplona. Pamplona: El Autor, 1992, 264 pégs.
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Area de Sanidad y Medio Ambiente

m Refuerza los servicios habituales de control alimentario y sanitario ambiental.

m Amplia el horario de los evacuatorios publicos. En las fiestas permanecen abiertos in-
interrumpidamente.

m Contrata evacuatorios portdtiles. En los Sanfermines de 2000, instalé 136 cabinas,
que se distribuyeron en doce puntos de la ciudad. Su mantenimiento ocupé a 76
personas.

m Refuerza el servicio de los dos locales municipales de duchas piblicas. En los Sanfer-
mines de 2000, se contabilizaron 2.793 servicios, con una media diaria de 300
usuarios.

m Coordina las tareas de recogida de jeringuillas. En los Sanfermines de 2000, se reti-
raron 98, de las cuales, 73 en el Casco Viejo.

m Colabora en la instalacién de un centro de observacién de individuos con intoxica-
ciones etilicas. Es atendido por cuatro médicos de la Cruz Roja y funciona como es-
calén previo a las urgencias hospitalarias. Sobre este problema, cabe precisar que,
en 2000, el 30% de los servicios prestados por la Cruz Roja se debieron a intoxica-
ciones etilicas.

Area de Obras Publicas

m Establece un servicio permanente de averias de fontaneria, electricidad, carpinteria y
albafileria.

m Refuerza los equipos y horarios de limpieza de la via piblica y de recogida de basu-
ras, asi como de restos de los fuegos artificiales. La suciedad de las calles del Casco
Viejo, especialmente abarrotadas en la noche por gentes de casa y de fuera que en
muchos casos confunden fiesta con cochambre, alegria con incivilidad, constituye uno
de los aspectos més problemdticos. La ciudad realiza un esfuerzo extraordinario para
remediar esta situacién. Segun los datos facilitados por la Mancomunidad de la Co-
marca de Pamplona, en los Sanfermines de 2000, la mitad de las basuras se recogié
del suelo de las calles y sélo una tercera parte de los contenedores, el resto corres-
pondié a vidrio. Durante las fiestas trabajan en este sector unas 200 personas que
cubren dos servicios de retirada de basuras. El primer turno tiene lugar entre las 15y
las 18 horas, y el segundo comienza a las 4.30 horas, momento en el que también se
realiza la limpieza de las calles con mangueras a presién. Ademds, se han de men-
cionar los trabajos especiales de limpieza del recorrido del Encierro: comienzan a las
seis de la mafiana y requieren un trabajo meticuloso con el fin de garantizar que el
piso no presente riesgos adicionales a los corredores.

m Refuerza los equipos de mantenimiento de jardines, en especial los que soportan es-
pectaculos multitudinarios, como los parques de la Media Luna y de Antoniutti, y la
Plaza de los Fueros.
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m Participa en el ornato de la ciudad.
m Sefializa espectéculos, como la feria de ganado, que se celebra el dia 7, junto al rio
Arga.

Area de Prensa

m Coordina la informacién municipal.
m Instala una oficina de informacién en el centro de la ciudad.
m Refuerza el servicio telefénico de informacién municipal.

Otras administraciones

Evidentemente, los Sanfermines son una actividad municipal en la que también tienen
su cuota de responsabilidad el Gobierno de Navarra y el de la Nacién.

En lo que se refiere a la proteccién civil, el Area de Proteccién Ciudadana del
Ayuntamiento cuenta con la colaboracién del Gobierno de Navarra, en particular con el
servicios de SOS Navarra, Policia Foral y Servicio Navarro de Salud, y con la Delega-
cién del Gobierno, en lo que se refiere a Proteccién Civil y a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

La masificacién de la fiesta, el incremento del tréfico por carretera, el abuso del alco-
hol, el consumo de drogas y los percances del Encierro provocan, légicamente, un conside-
rable nimero de accidentes que requieren atencién médica. Esta tarea corresponde a la
Administracién Foral y, en concreto, al Servicio Navarro de Salud.

El 42% de las atenciones médicas prestadas en 2000 se debieron a cortes con crista-
les sufridos en la via publica; se trata, en principio, de accidentes leves. Por su importancia
numérica, aparecen, a continuacién, los traumatismos provocados por caidas y golpes, que
constituyen la tercera parte del total. Tras las victimas de agresiones, que suponen un 4%, fi-
guran los heridos en el Encierro, con un 3%, aunque se ha de tener presente que se trata de
accidentes graves que requieren hospitalizacién y pueden dejar secuelas. Las atenciones
por infoxicaciones etilicas representan algo menos del 3%, y las debidas a las drogas estdn
en el 2%.

Para atender los accidentes menores, se instalan centros de socorro en los lugares de
mayor frénsito y en los espacios donde se celebran actividades de riesgo o multitudinarias,
como son el Encierro, el “Chupinazo” o el “jPobre de Mil”. En concreto, el Encierro exige
cada mafiana la instalacién de quince puestos de socorro y otras tantas ambulancias.
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Atenciones médicas. Sanfermines 2000

Tipo de accidente Nomero de afectados %

Cortes 702 41,98
Traumatismos 507 30,32
Agresiones 74 04,42
Heridos en Encierro 54 03,22
Intoxicaciones etilicas 47 02,81
Intoxicaciones por drogas 35 02,09
Heridos en las vaquillas 21 01,25
Politraumatismos 11 00,65
Heridos por arma blanca 5 00,29
Otros 216 12,91
Total 1.672 100,00

En lo que atafie a la seguridad, la actividad de la Policia Local se refuerza con la in-
tervencién de la Policia Foral y del Cuerpo Nacional de Policia. Las situaciones conflictivas,
por su cardcter imprevisible, pueden ofrecer un balance bien distinto de un afio para ofro.
Asi, en 2000, se registraron 103 detenciones, en tanto que el afio anterior esta cifra fue el
doble —209 personas-. Estadisticamente, las intervenciones se reparten a partes iguales en-
tre la Policia Municipal y la Policia Nacional.

Los delitos cometidos se refieren a robos, agresiones, tréfico de estupefacientes e in-
fracciones de circulacién. La represién del tréfico de drogas es una de las actividades prio-
ritarias y, sobre este particular, los resultados ofrecen también grandes oscilaciones de un
afio a otro, asi en 2000 la policia infervino casi 80.000 dosis de diferentes drogas, aunque
el 93% fue hachis, frente a las 3.990 del afio anterior.

LOS RECURSOS

El dinero sélo no hace la fiesta; ésta requiere un poso imprescindible de tradicién, de
definicién, de diferenciacién frente a otras fiestas, y también de apoyo social. Se puede
aducir aqui el caso de fiestas locales que se ha pretendido inventar o relanzar a base de
dispendios, campafias de publicidad y espectdculos desmedidos. En estos casos los recur-
sos no han sido suficientes para dotar de significado y de calor humano unas celebracio-
nes que carecian de fundamento.

Los recursos para la fiesta no se agotan en la programacién de espectdculos y activi-
dades sino que necesariamente se han de destinar también a capitulos que, si funcionan
convenientemente, no se advierten, por el piblico. En el caso de las infraestructuras de sa-
nidad y de proteccién ciudadana.
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En cuanto a los recursos humanos, quienes trabajan en el disefio, la programacién y
el seguimiento de los Sanfermines son los funcionarios del Ayuntamiento. Quiere esto decir
que no se hacen contrataciones eventuales para reforzar y gestionar estas tareas. En el
caso del Area de Cultura, intervienen los funcionarios que el resto del afio son responsa-
bles de la promocién y la difusién cultural. Su ndmero es reducido, y su eficacia estriba,
ademés de en la calidad de su trabajo, en la experiencia proporcionada por las ediciones
precedentes y en la fecha en la que comienzan las tareas de disefio, al menos con cinco
meses de antelacién.

La unidad de trabajo de los Sanfermines esté compuesta por seis personas: una ad-
ministrativa, una titulada de Grado Medio, un responsable de infraestructuras, la secretaria
técnica, el director del Area y el concejal. No es necesario ponderar que el resto del Area
colabora en los asuntos de su competencia.

Por supuesto, durante las fiestas se producen contrataciones para atender determina-
dos servicios. El contingente més numeroso corresponde al personal auxiliar de proteccién
civil, formado por 350 personas, en su mayoria jévenes estudiantes; de tal manera que
cuantitativamente se equiparan a los policias municipales en activo en estas fechas. El perso-
nal auxiliar de proteccién civil acta uniformado con un peto naranija, lo que a sus miembros
les ha valido el familiar apodo de “naranijitos”. Su trabajo se orienta a la atencién de los
puntos de cierre del tréfico, vigilancia de aparcamientos eventudles, vigilancia de las vias de
evacuacién de urgencias y apoyo al control de la venta ambulante e inspeccién sanitaria.

En lo que concierne a los recursos econémicos, el presupuesto de los Sanfermines de
2000 sumaba 326 millones de pesetas. Para situar mejor esta cantidad, convendré precisar
que representaba el 1,4 por ciento del presupuesto de gastos de la ciudad, y que en rela-
cién con el Area de Cultura suponia la cuarta parte del total de gastos. En este sentido, de
ha de reiterar que en el programa presupuestario de los Sanfermines no sélo se contemplan
los gastos de las actividades festivas, sino también los derivados de los servicios ofrecidos
por Sanidad, Proteccién Ciudadana y Obras.

Dos ferceras partes del presupuesto de los Sanfermines se concentran en el capitulo de
gastos de bienes corrientes y de servicios. Es légico, toda vez que aqui se cargan las contrata-
ciones de los festejos, que suponen 145 millones de pesetas; ademés, se incluyen los gastos de
infrqestructurcls, como las tomas de energia, las contrataciones de va||c|s, de evacuatorios, del
servicio de consigna de equipaies, la edicién de los programas de fiestas, el abono de los dere-
chos de autor, la iluminacién extraordinaria de determinados espacios publicos, etc.

Una cuarta parte del gasto se destina a la contratacién del personal auxiliar, princi-
palmente el destinado a proteccién civil, como ya se ha anticipado.

Finalmente, el capitulo de trasferencias corrientes, poco relevante en términos relativos,
en ningdn caso llega al 10% del total. Practicamente se agota en las subvenciones a las pe-
Aas de los mozos para contribuir a los gastos de la contratacién de charangas que actdan
durante ocho dias en la plaza de toros y en las calles de la ciudad; una cantidad menor se
destina a las actividades de deporte rural que tienen lugar por la mafiana en la Plaza de los
Fueros.
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Sanfermines 2000. Presupuesto de Gastos
Distribucién por capitulos econémicos

Capitulos Total pesetas %

1. Gastos de personal 86.000.000 26,38
2. Gastos de bienes corrientes 218.000.000 66,87
4. Transferencias corrientes 22.000.000 6,74
Total 326.000.000 100,00

Conocida la estructura del programa presupuestario de los Sanfermines, ahora conven-
dré andlizar su distribucién efectiva. En primer lugar, se ha de destacar que el capitulo de con-
tratacién de espectdculos, entre los que figuran la misica, actividades infantiles y festejos tauri-
nos gratuitos, representa mds de la mitad del gasto. Un 20% se destina a la contratacién de
personal eventual; otro tanto, a infraestructuras; y el 6% restante, a subvenciones.

Se ha de advertir que las corridas de toros y la suelta de vaquillas después del Encie-
rro son programadas por la Casa de Misericordia de Pamplona; por tanto, no inciden en el
presupuesto municipal.

Sanfermines 2000. Distribucién del gasto

Concepto Total pesetas %

Espectdculos 174.000.00 53,37
Personal contratado 68.000.000 20,85
Infraestructuras y servicios 65.000.000 19,93
Subvenciones 19.000.000 5,82
Total 326.000 100,00

No se ha de olvidar la fendencia creciente a la participacién de mecenas y patrocinadores
en los programas festivos, aunque convendré tener presentes algunas reflexiones elementales. En
primer lugar, los objetivos, la responsabilidad y la ejecucién de las fiestas locales son competen-
cia ineludible del Municipio, por lo que no cabe la delegacién de estas funciones. Por otra parte,
la financiacién externa, en forma de patrocinio, ha de ser significativa, en el sentido que permita
la realizacién de actividades o programas que serian inviables con los recursos municipales.
Ademds, ha de quedar deslindado el campo de actuacién y de responsabilidad del Municipio y
del patrocinador. El patrocinio, en lo que se refiere a la actividad objefo de éste y su coste, se ha
de cerrar con antelacién a las fiestas, con el fin de evitar situaciones de ambigiiedad. Por Gltimo,
en el caso de que el patrocinio se reciba mediante oficinas de intermediacién, se definird, desde
el primer momento, el margen de comisién que recibirdn estos agentes comerciales.
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PROMOCION

En el caso de los Sanfermines, las tareas de promocién de la fiesta no son priorita-
rias, a tenor de su popularidad y de la asistencia masiva de gentes de Espafia y del extran-
jero. Sentado esto, el Ayuntamiento promueve una campafia informativa dirigida al visi-
tante con el objeto de romper imégenes distorsionadas e inexactas de la fiesta —normas civi-
cas, medidas de seguridad en el Encierro, etc.—, al tiempo que trata de captar visitantes
atractivos desde el punto de vista econémico y de creacién de imagen.

El elemento mds genuino de promocién de los Sanfermines es el cartel de las fiestas. Cuen-
ta con una fradicién centenaria y es recibido en la ciudad con expectacién'?. El Ayuntamiento
convoca un concurso para su eleccién que, por su veterania y proyeccién, encuentra una acogi-
da importante en los medios profesionales del disefio gréfico. Del cartel se hace una tirada de
7.000 ejemplares, que se distribuyen por todo el mundo y que también se ponen a la venta.

En segundo lugar, para la promocién e informacién de los Sanfermines, el Ayuntamien-
to edita 30.000 programas. Se trata de un folleto sin publicidad, cuidadosamente presentado,
que lleva en la portada el cartel oficial de las fiestas. Se pone a la venta en librerias.

Ademds, para distribucién masiva, se edita un desplegable con un resumen del pro-
grama oficial de las fiestas. Es de distribucién gratuita. Se tiran 22.000 ejemplares en edi-
ciones en espafiol, vascuence, inglés, francés y aleman.

La web del Ayuntamiento tiene una seccién especial dedicada a los Sanfermines en la
que, junto a informacién variada y Gtil, figura el programa de las fiestas. En los Sanfermi-
nes de 2000, se registré una media de 4.000 visitas diarias a esta web. El 43% de las con-
sultas procedia de los Estados Unidos, y el 14%, de Espafia.

En los accesos a la ciudad, durante los Sanfermines de 2000, catorce vallas publicita-
rias dieron la bienvenida a los visitantes con la imagen de “Caravinagre”, un personaje de
la Comparsa de Gigantes y Cabezudos.

Los concursos tienen por objeto promocionar la fiesta més que publicitarla. Con este
fin, se celebra el concurso de carteles de San Fermin, ya apuntado. Por otra parte, desde
1979 se convoca un concurso periodistico que ofrece dos modalidades; la primera, de tra-
bajos periodisticos en cualquier medio, prensa, radio y audiovisuales, y la segunda, de fo-
tografia. Finalmente, el Concurso Internacional de Fuegos Avrtificiales viene a reforzar este
popular espectéculo y a mejorar su calidad con la competencia entre las pirotecnias parti-
cipantes que, al prestigio del galardén, afiaden el del premio en metdlico, dotado con un
millén de pesetas; los espectadores también intervienen en este certamen con sus votos a
la coleccién mds atractiva.

'2 OLLAQUINDIA, RICARDO: 100 afios de carteles de las fiestas y ferias de San Fermin (1882-1981). 2° ed.
Pamplona: Caja de Ahorros de Navarra, 1982, 103 pdgs.
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EL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO

No es facil evaluar el impacto econémico y social de los Sanfermines. La Cémara de
Comercio de Navarra ha estimado en 7.700 millones de pesetas los ingresos aportados por
las fiestas a la hosteleria de Pamplona y su comarca.

Este mismo estudio considera que el nimero de visitantes se sitéa por encima de
1.600.000, entendiendo por visitante el forastero que estd un dia en Pamplona durante los
Sanfermines; en este sentido, una persona que permaneciera tres dias, por ejemplo, se
contabilizaria como tres visitantes'®. De esta manera, el promedio diario de visitantes ron-
daria los 180.000, lo que equivaldria a duplicar la poblacién de Pamplona. La realidad
es que en el fin de semana se produce una desbordada asistencia y que en el resto de los
dias resulta mas moderada.

Los ingresos de 7.700 millones se refieren sélo a la hosteleria, como ya se ha adverti-
do, y, en consecuencia, quedaria por evaluar lo percibido por otros sectores implicados di-
rectamente en los Sanfermines, como transporte, alimentacién, comercio, limpieza, seguri-
dad y publicidad. Por ofra parte, a las cifras de la economia oficial se han de sumar las de
la economia sumergida, como pueden ser el comercio ambulante o los alquileres de habita-
ciones. Sea como fuere, los 7.700 millones de pesetas recaudados por el sector hostelero
estédn muy por encima de los 326 que gasta el Ayuntamiento en las fiestas.

Cada afio, los Sanfermines provocan la subida del IPC como consecuencia de los incre-
mentos registrados en la hosteleria; sin embargo, esto no se traduce en un aumento real de la
inflacién, sino que el alza de los precios de este sector se produce con motivo de las fiestas.

El impacto social de los Sanfermines se debe a la confluencia de gentes de muy diver-
sa cultura que en estos dias visitan la ciudad, disfrutan de una estancia intensa, aportan
nuevas formas de vida y, una vez en sus lugares de origen, difunden una imagen personal
de Pamplona, sus gentes y su fiesta. Un curioso observatorio para una aproximacién al ma-
yoritario sector de los visitantes que no hacen uso de los establecimientos hoteleros lo ofrece
la consigna de equipajes que el Ayuntamiento instala en el centro de la ciudad. Su misién
es recoger la impedimenta de los que llegan sin alojamiento y con el propésito de perma-
necer pocas jornadas. Se trata de un visitante joven y con limitada capacidad econémica.
La consigna abre el 3 de julio y cierra el 16, aunque en la prdctica su funcionamiento se
concentra en los nueve dias de los Sanfermines. Tiene capacidad para 700 bultos, y en las
fechas de mayor afluencia resulta insuficiente.

Segun los datos de los Sanfermines de 2000, entre los 3.773 usuarios registrados es
abrumadora la presencia de los varones, ya que suponen un 72%. En conjunto, predomi-
nan claramente los extranjeros 61 por ciento— sobre los nacionales.

1 Cémara. Pamplona: Cédmara Navarra de Comercio e Industria, nGm. 88, julio-agosto 2000, 12 pdgs.
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En cuanto a la procedencia de los extranjeros, son mayoria los anglosajones. Los nor-
teamericanos suponen mds de un tercio, seguidos de lejos por los australianos —14%-, y
por los britdnicos y canadienses, con un é% cada uno. A continuacién, con una presencia
que va desde el 5 al 2%, figuran México, ltalia, Francia, Argentina, Nueva Zelanda, Ale-
mania y Suddfrica.

Consigna de equipajes. Sanfermines 2000.
Usuarios extranjeros

Pais Total %

Estados Unidos 797 35,03
Australia 316 13,89
Gran Bretana 145 6,37
Canadd 142 6,24
México 122 5,36
ltalia 86 3,78
Francia 85 3,73
Argentina 74 3,25
Nueva Zelanda 69 3,03
Alemania 60 2,63
Suddfrica 51 2,24
Irlanda 42 1,84
Bélgica 38 1,67
Suecia 29 1,27
Otros paises 219 9,62
Total 2.275 100,00

En cuanto a los usuarios nacionales, una cuarta parte esté constituida por catalanes. Les
siguen los madrilefios —18%-y los procedentes del Pais Vasco —15%-; en cuarto lugar, aunque
ya con un modesto 6%, aparecen los valencianos. Entre el 5y el 2%, se encuentran andaluces,
navarros, gallegos, visitantes de las dos Castillas, murcianos y cantabros.

Sobre el bajo porcentaje de los visitantes navarros y de regiones limitrofes, como los
aragoneses, conviene precisar que habitualmente pasan una jornada —noche incluida— de
fiesta, y regresan inmediatamente a sus domicilios, lo cual induce a pensar que para una
estancia tan breve llegan ligeros de equipaje.
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Consigna de equipajes. Sanfermines 2000
Usuarios espaiioles

Comunidad auténoma Total %
Catalufia 365 24,36
Madrid 276 18,42
Pais Vasco 223 15,35
Valencia 100 6,67
Andalucia 99 6,60
Navarra 76 5,07
Galicia 63 4,20
Castilla y Ledn 61 4,07
Castillo-La Mancha 48 3,20
Murcia 34 2,26
Cantabria 32 2,13
Aragén 27 1,80
Asturias 23 1,53
Canarias 18 1,20
La Rioja 18 1,20
Extremadura 16 1,06
Baleares 10 0,66
Total 1.498 100

Hasta aqui, una aproximacién a la trastienda de los Sanfermines, a su organizacién,
a los procedimientos de utilizacién de recursos y a la evaluacién de su impacto. La reali-
dad, cuando la fiesta estalla, es mds sencilla e inmediata: seis foros se abren camino cada
mafana entre una multitud, la mosica llega a todos los corazones, y en la oscuridad de la
noche estallan mil kilos de pélvora. Pamplona vive su fiesta.
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EL CICLO FESTIVO EN ALCALA DE LOS GAZULES

GABRIEL ALMAGRO MONTES DE OCA
Primer Teniente de Alcalde
Ayuntamiento de Alcalé de los Gazules (Cédiz)

UBICACION SOCIOECONOMICA, DEMOGRAFIA E HISTORIA

“[...] enhiesta, firme, desafiante al paso del tiempo, como un pintoresco caserio enquistado
en las quebradas de piedra rocosa..., sus casas escalonadas, superpuestas unas sobre
otras, en una inverosimil cascada de edificios que parecen colgados en el vacio [...] confi-
guran una hermosa e impresionante perspectiva [...]".

Guillermo Garcia Jiménez, en Apuntes Histéricos, revista local, 1987.

Asentada en las estribaciones del cerro de la Coracha, en el centro geogréfico de la
provincia de Cédiz e integrada en la Comarca de la Janda, entre la sierra y el mar, se
encuentra la ciudad de Alcalé de los Gazules, titular del cuarto término municipal en lo que
a extensién se refiere de la provincia. Un total de 478,52 km? de superficie, que en la mayo-
ria de los casos es quebrada y tortuosa; configuracién orogréfica que ha condicionado a
lo largo de su historia su explotacién econémica.

Asi pues, tradicionalmente, la base econémica de Alcald ha sido ganadera y forestdl,
predominando esta Gltima y constituyendo uno de los primeros productores de carbén ve-
getal de la provincia. En los afios sesenta, momento del maximo poblacional de la ciudad,
con 11.200 habitantes, dos factores vienen a producir un cambio en la realidad socioeco-
némica y demogréfica de la poblacién. De un lado, la aparicién del gas butano, que dejé
sin frabajo a un buen nimero de alcalainos, y de ofro, “el boom econémico” y la demanda
de mano de obra en los grandes centros industriales del pais y en los que se estaban ges-
tando en las dos bahias de la provincia, hechos que provocaron en Alcalé la ruptura del
equilibrio propio de una economia de subsistencia y al mismo tiempo un proceso migrato-
rio muy fuerte que en cinco afios (1965-1970) le lleva a perder el 48% de su poblacién:
tendencia demogréfica negativa que se mantendré hasta 1980, momento a partir del cual
la situacién se estabiliza.

Hoy, la economia gravita fundamentalmente sobre dos sectores: el primario y el ter-
ciario. Y dentro del primario, la mayor importancia la tiene el aprovechamiento forestal,
que se efectia sobre 31.187 hectdreas dedicadas fundamentalmente al alcornocal. Y no
podemos olvidar que Alcald es el corazén del Parque Natural de los Alcornocales, y el Mu-



EL CICLO FESTIVO EN ALCALA DE LOS GAZULES | GABRIEL ALMAGRO MONTES DE OCA

nicipio, de los quince que lo integran, que mds y mejores tierras aporta al mismo (el 20%).
Sin embargo, es el sector servicios el que genera casi la mitad de los empleos de la locali-
dad, y, ademds, con la particularidad de ser de los mds estables.

Actualmente, Alcald cuenta con 6.000 habitantes y una densidad de poblacién de 12
hab/km?, que dista mucho de la de los afios cincuenta, pero, a diferencia de ayer, la in-
mensa mayoria vive en el nicleo urbano, frente a los menos de 4.000 habitantes que éste
tenia entonces, cuando dos tercios de la poblacién vivia en el campo y sélo acudia al pue-
blo en las fiestas, fenémeno que hoy sigue produciéndose, pero desde la didspora de la
emigracion.

Poblada desde el Epipaleolitico, tiene cardcter de poblacién desde la romanizacién,
como lo atestigua el “Bronce de Lascuta”, encontrado en nuestro término y hoy en el Museo
del Louvre, que constituye la primera inscripcién romana de Espaiia, datada en el 189 a.C.,
y por el que nuestra poblacién adquiere carta de naturaleza como pueblo. Plinio nos cita
como una de las poblaciones turdetanas més relevantes. Mds tarde, con la dominacién mu-
sulmana, nos vendria el nombre de Al-Calat, y tras la definitiva conquista cristiana, en 1264,
se nos daria el apelativo de la tribu bereber que poblaba nuestro suelo, los Gazues o Gazi-
es, para diferenciarnos de los ofros Alcald . Por cierto, que segin la tradicién, que no la his-
toria, Alcald se conquisté el 23 de abril, festividad de San Jorge, de ahi que dicho santo sea
nuestro patrén y hoy uno de los hitos importantes de nuestro ciclo festivo. Tierra fronteriza
durante dos siglos, Alfonso el Onceno vivié temporadas en la Villa, al igual que un gran con-
tingente de tropas, y es en una de esas acampadas, en los prolegémenos de una batalla, en
1339, cuando acontece la aparicién de la cruz que da origen al Santuario de la Virgen de
los Santos, a 5 km de la poblacién, y, con éste, a la posterior romeria que es, hoy por hoy, el
momento culminante del ciclo festivo alcalaino, al que ahora nos referiremos.

EL CICLO FESTIVO

Pero si hoy y aqui traemos a colacién a Alcalé de los Gazules no es porque se trate
de nuestro pueblo, sino porque, como dijera Federico Garcia Lorca en carta a Melchor Fer-
nandez Almagro, en 1925: “Yo que soy andaluz y requeteandaluz, suspiro por Mdlaga,
por Cérdoba, por Sanlicar la Mayor, por Algeciras, por Cddiz, auténtico y entonado, por
Alcalé de los Gazules, por lo que es intimamente andaluz...”.

Es decir, que lo hacemos porque ciertamente en Alcalé podemos apreciar todos y
cada uno de los elementos que integran el ciclo festivo en Andalucia.

Hasta el advenimiento de los Ayuntamientos democrdticos, en 1979, en el ciclo festi-
vo alcalaino tendriamos que hablar de tres tipos de fiestas.

Un primer grupo al que podriamos llamar las “ferias reales”, es decir, la de mayo,
que es concesién por Real Orden de 26 de julio de 1830, del Rey Fernando VIl y por ella se
concedia el privilegio de celebrar feria de ganados y enseres de labor los dias 9, 10y 11
de mayo de cada afio. Durante todo el siglo pasado, fue una de las primeras en importan-
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cia de Andalucia; sin embargo, desde mediados de nuestro siglo dejé de tener importancia
desde el punto de vista ganadero, y era, en realidad, una fiesta més dentro del circuito fes-
tivo de la provincia. La segunda feria, la de septiembre, es concesién de la Reina Isabel I
por Real Orden del 17 de agosto de 1851, y en origen habria de celebrarse durante los
dias 12, 13 y 14 de septiembre, con una finalidad igualmente ganadera y estrechamente
relacionada con el inmediato aprovechamiento de la montanera y el inicio del nuevo ciclo
agricola, como se dice en nuestra zona, con la “sanmigueld”. Sin embargo, desde el punto
de vista agricola la feria no tendria mucha importancia cuando pronto quedé eclipsada por
la coincidencia de fechas con la festividad, el 12 de septiembre, de la patrona de la ciudad
y se convirtié de hecho en la Feria y Romeria de la Virgen de los Santos. Estas dos fiestas
reales eran organizadas integramente por el Ayuntamiento y contaban con la participacién
pasiva de todo el pueblo.

Un segundo grupo, que podrian denominarse “religiosas”, seria el constituido por la
Semana Santa y San Jorge, en tanto que el acto primordial de esta Gltima, que sélo duraba
un dia, era la funcién del patrén, precedida de una diana y pasacalles musical y continua-
da con la suelta de un toro de fuego.

Y queda un tercer grupo, que serian las “familiares”, e incluiriamos en éstas la Navi-
dad y los Carnavales. Y decimos familiares porque en su organizacién no intervenia para
nada el Ayuntamiento. El Carnaval, de hecho, antes de la prohibicién franquista, fue mds
una fiesta de los campos que del pueblo, y en éste era algo andrquica, obra de grupos par-
ticulares y sin ningun tipo de organizacién.

Como deciamos, la llegada de los Ayuntamientos democrdticos supuso una reestruc-
turacién del calendario festivo y el inicio de un proceso de evolucién, marcado por las de-
mandas ciudadanas, en tanto que las fiestas hay que entenderlas como el marco en el que
se manifiesta e identifica el talante y el modo de vida de una ciudad. Proceso del que ha re-
sultado el programa festivo actual, integrado por cuatro ciclos muy diferenciados:

1. Ciclo de invierno, con las fiestas de Navidad y Carnaval.

2. Ciclo de primavera, con la Semana Santa y las fiestas de San Jorge.

3. Ciclo de verano, con las fiestas de San Juan y la de los barrios.

4. Ciclo de la Virgen, que es el mds importante, e integra Feria, Camino, Romeria y Octava.

1. El ciclo de invierno

Las fiestas de Navidad siguen teniendo carécter familiar aunque el Ayuntamiento
organiza concursos de villancicos, de christmas, actividades para nifios, para mujeres, para
la tercera edad y, sobre todo, la visita del cartero real y la cabalgata de reyes.

De esta manera, dicho ciclo prosigue con los Carnavales, fiesta recuperada en los
afios ochenta por determinados grupos de jévenes que empezaron a organizarse en agru-
paciones carnavalescas, que, sin nexo de continuidad con las antiguas murgas locales,
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guardan mayores semejanzas con las del carnaval gaditano. Actualmente, se encuentra del
todo consolidado y, pese a la escasa entidad de nuestro pueblo, cada afio suelen salir entre
ocho y diez agrupaciones, constituidas fundamentalmente por grupos de amigos. Otra par-
ticularidad del carnaval local es la de la fecha, ya que con objeto de propiciar una mayor
participacién suele colocarse en la semana siguiente al de Cadiz, y, a diferencia de otras
ciudades de la provincia y la comarca, el concurso de agrupaciones con el que se inicia la
fiesta tiene cardcter local y no se compite por modalidades de agrupaciones, sino por re-
pertorio, tipo, mejor letra dedicada a Alcald, mejor cuplé, mejor popurri, etc. Aunque no
todas las agrupaciones suelen acudir al concurso, las que lo hacen son las denominadas le-
gales, y las que no, son las denominadas ilegales o callejeras. De cualquier modo, todas las
comparsas, chirigotas y cuartetos hacen gala de un especial talante y talento, que permite
que en sus coplas, rebosantes de gracia y de un sentido de la ironia y de la sétira verdade-
ramente genuinos y desde un prisma festivo, pasen revista a todos y cada uno de los acon-
tecimientos del afio, siendo igualmente destacable que la mayoria de las letras tienen como
tema central la accién municipal, y, como decimos en mi pueblo, desgraciado del politico
que no salga en las letras. Las agrupaciones suelen actuar en la carpa instalada para el
concurso y en los distintos bares y pefias de la ciudad. Los actos carnavalescos se comple-
tan con bailes y concursos de disfraces y un pasacalles de participacién multitudinaria que
cierra los actos el domingo por la noche. La accién municipal se centra en m